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Etappen auf dem Weg zum gegenwartigen
kriminalstatistischen System in Deutschland

Seit 1882: Reichskriminalstatistik (heutige Strafverfolgungsstatistik).
Erhebungseinheiten: Straftaten und Abgeurteilte, ab 1918 nur noch
Abgeurteilte. Kriegs- und nachkriegsbedingte Unterbrechungen.
Wiederaufnahme 1950. Verdffentlichung der Bundesergebnisse derzeit nur
fur die alten Lander.

Seit 1953: Polizeiliche Kriminalstatistik. Erhebungseinheiten: Fall und
Tatverdachtige. Seit 1963 ohne Straftaten im Stral3enverkehr.
Veroffentlichung seit 1993 fur alle neuen Lander.

Seit 1959: Justizgeschaftsstatistik in Strafsachen. Erhebungseinheit:
Verfahren, seit 1998 auch Beschuldigte. Seit 1995 fir alle neuen Lander.

Seit 1961: Strafvollzugsstatistik. Seit 1993 fir alle neuen Lander.

Seit 1963: Bewahrungshilfestatistik (nur soweit Unterstellung unter
hauptamtlichen Bewahrungshelfer). Seit 1992 ohne HH, neue Lander nur
BB und MV.

Seit 1981: Staatsanwaltschaftsstatistik. Erhebungseinheit: Verfahren, seit
1999 auch Beschuldigte. Seit 1989 fir alle alten Lander, seit 1995 fir alle
neuen Lander.



Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken in
Deutschland: Ein System im Ausbau — einige Beispiele

Erhebungseinheiten Ergdnzung der bisherigen Fallzahlung durch Personenzahlung in
StA-Statistik und Justizgeschéftsstatistik in Strafsachen

Erhebungsmerkmale

zum Fall PKS: 1953 28 Straftaten und —gruppen; 2006 rd. 400
Schlusselzahlen; derzeit Ubergang zu PKS-neu.

Angaben zum Opfer, zur Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung, zum
Schaden usw.

zum Tatverdachtigen zur Staatsangehorigkeit, zum Anlass des Aufenthalts (bei
nichtdeutschen Tatverdachtigen), Konsument harter Drogen usw.

zum Beschuldigten Nachweis der Verfahrenserledigung fur Sachgebiete, z.B.
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, gegen das
Leben und gegen die korperliche Unversehrtheit usw. in der StA-
Statistik und der Justizgeschaftsstatistik in Strafsachen

zum Verurteilten Staatsangehdrigkeit

Rechtsfolgen Angaben zu TOA (StA-Statistik bei § 153a StPO, nicht bei 88 45,
47 JGG), Strafverfolgungsstatistik

Zahlweise 1983: ,echte” Tatverdachtigenzahlung in der PKS

Verfugbarkeit der Daten Zusatzlich oder anstelle von gedruckten Tabellenwerken:
Online-Publikation sowie

Zeitreihen im Internet (PKS, reduziert auch fir Justizstatistiken)
Mikrodaten der Strafverfolgungs-, der Bewahrungshilfe- und der
Strafvollzugsstatistik Uber FDZ verflgbar

Darstellung, Einordnung

und Bewertung der Daten Periodischer Sicherheitsbericht




Besonderheiten des deutschen kriminalstatistischen
Systems

1.  Koordinierte Landerstatistiken; keine bundesgesetzliche
Grundlage (ausgenommen PKS), also auch keine Verpflichtung
zur Datenerhebung und -aufbereitung, keine haushaltsrechtliche
Absicherung.

2. Die statistikfihrenden Stellen auf Bundesebene erhielten bis vor
Kurzem nur aggregierte Daten; Zusatzauswertungen waren nicht
maoglich. Seit dem Berichtsjahr 2004 verfligt das Statistische
Bundesamt Uber (anonymisierte) Einzeldaten der Lander zu allen
Justizstatistiken. Knftig soll auch das Bundeskriminalamt im
Rahmen von PKS-neu Einzeldatensatze erhalten.

3. Erhebungseinheiten und Erhebungsmerkmale der einzelnen
Statistiken sind nur teilweise kompatibel.

4.  Die Statistiken werden nach je eigenen Zahl- und
Aufbereitungsregeln erstellt; einen Input-Output-Verbund der
Statistiken gibt es nicht.



Besonderheiten des deutschen kriminalstatistischen
Systems

6. Zusatzdatenerhebungen und -auswertungen, die Uber die
festgelegten Erhebungsmerkmale und Tabellenprogramme
hinausgehen, sind die seltene Ausnahme.

7.  F0r die Statistiken werden keine (auch keine
pseudonymisierten) Personenkenndaten erhoben;

personenbezogene Zuordnungen und damit Verlaufsanalysen
sind deshalb nicht moglich.

8.  Fur die Forschung ist seit Kurzem — vorausgesetzt die 16
Datenherren (Landesjustizverwaltungen) stimmen zu - der Zugang
zu den Mikrodaten von drei Statistiken (StVerfStat, BewHStat und
StvollzSt) Uber die Forschungsdatenzentren gegeben.
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Erkenntnisziele von Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken aus
wissenschaftlicher Sicht

Kontinuierliche Nachweise

Verfugbare Statistiken

hinsichtlich

Nachweis von amtlich registrierter Kriminalitat (vom

Umfang’ Struktur und Entwicklung Tatverdachtigen zum Verurteilten)

S, .. Polizeiliche Kriminalstatistik

der Kriminalitat Staatsanwaltschaftsstatistik
Strafverfolgungsstatistik
Nachweis von Tatigkeit und Entscheidungen im

ey . ) Prozess strafrechtlicher Sozialkontrolle
Tatigkeit und Entscheidungen der Polizeiliche Kriminalstatistik
Instanzen der Strah/erfolgung Staatsanwaltschaftsstatistik

Justizgeschaftsstatistik in Strafsachen
Strafverfolgungsstatistik

.. . Nachweis der strafrechtlichen Reaktionen
Zahl, Art und H6he der verhangten Staatsanwaltschaftsstatistik

Strafrechtllchen Rechtsfolgen JUStideSChaftSStatiStik in Strafsachen
Strafverfolgungsstatistik

Nachweis von Vollstreckung und Vollzug der
VoIIstreCkung und VO”ZUQ der strafrechtlichen Reaktionen Bewéahrungshilfestatistik
Rechtsfolgen Strafvollzugsstatistik
Ruckfall nach strafrechtlichen Nachweis der Legalbewihrung

Rechtsfolgen Ruckfallstatistik (derzeit noch nicht kontinuierlich)




Analysemoglichkeiten von Kriminalitat und strafrecht-
licher Sozialkontrolle anhand des gegenwartigen
kriminalstatistischen Systems — ausgewahlte Beispiele

Umfang, Struktur und Entwicklung der registrierten Kriminalitat
Tatverdachtige und Verurteilte

Strukturen strafrechtlicher Sozialkontrolle
Sanktionierungspraxis der Gerichte

Gefangene, Verwahrte, Mal3regelvollzug

Landerspezifische und regional vergleichende Analysen

o0k wWwhE

Neue Erkenntnismoglichkeiten durch
7.  Mikrodatensatze der Forschungsdatenzentren

Neue Wege der Berichterstattung
8. Periodische Sicherheitsberichte der Bundesregierung
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Beispiele fur Analysemadglichkeiten:

1.

Umfang, Struktur und Entwicklung der registrierten

Kriminalitat

>

>

Bis in die erste Halfte der 1990er Jahre hinein hat die polizeilich
registrierte Kriminalitat kontinuierlich und deutlich zugenommen.
Seitdem stagniert sie auf hohem Niveau.

70% der gesamten registrierten Kriminalitdt (ohne Vergehen im
StralRenverkehr) entfielen 2006 auf Eigentums- und Vermdgensdelikte
(Diebstahl, Betrug, Unterschlagung, Sachbeschadigung).

Auf Gewaltkriminalitat entfielen 2006 3,4% der polizeilich registrierten
Kriminalitat. Davon waren 70% Falle der gefahrlichen oder schweren
Kdrperverletzung (KV), weitere 24,9% machten Raub und rauberische
Erpressung aus. Mit deutlichem Abstand folgten ,Vergewaltigung und
sexuelle Notigung® (3,8%) sowie Mord/Totschlag (1,1%).

Die schwersten Formen der Gewaltkriminalitat — vorsatzliche
Totungsdelikte, selbst Sexualmorde an Kindern, sowie Raub, _
rauberische Erpressung — sind seit einigen Jahren deutlich ricklaufig.

Zugenommen hat dagegen die Zahl polizeilich registrierter KV — und
zwar sowohl der einfachen (nicht zur Gewaltkriminalitat i.S. der PKS
zahlenden KV) wie der gefahrlichen KV. Deren Spektrum ist
heterogen; es reicht von der jugendtypischen, gemeinschaftlich
verlibten Rauferei bis hin zur KV mit Waffen und/oder mit schwersten
gesundheitlichen Folgen.
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Entwicklung der Gesamthaufigkeitszahl polizeilich registrierter Falle
Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, 1991 und 1992 mit Gesamtberlin, seit 1993
Deutschland
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Beispiele fur Analysemdglichkeiten:

1. Umfang, Struktur und Entwicklung der polizelilich
registrierten Kriminalitat

» Zwischen der Kriminalitat junger Menschen und jener von
Erwachsenen bestehen strukturelle Unterschiede.
Jugendkriminalitat ist Gberwiegend opportunistische,
unprofessionelle Bagatellkriminalitdt. Das Deliktsspektrum der
Erwachsenen ist wesentlich breiter, die von ihnen veribten
Straftaten sind regelmalfiig schwerer als die der Jugendlichen.

» Erwachsene sind die typischen Tater des Drogen-, Waffen- und
Menschenhandels und weiterer Spielarten der Organisierten
Kriminalitat, von Gewalt in der Familie, Korruption, Wirtschafts- und
Umweltkriminalitat, als auch der sog. Makrokriminalitat.

14



Struktur der polizeilich registrierten Kriminalitat nach Alter
der Tatverdachtigen - 2006
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Beispiele fur Analysemdglichkeiten:
1. Umfang, Struktur und Entwicklung der polizelilich
registrierten Kriminalitat

» Die Strafrechtspflegestatistiken enthalten — vom Straftatbestand
abgesehen — keine Schwereindizes. In der PKS wird dagegen bei
den Eigentums- und Vermdgensdelikten der Schaden i.S. des
Wertes des erbeuteten Gutes nachgewiesen, was als grober
Schwereindex verwendet werden kann.

» Die Schadensschwere der Falle weist ein breites Spektrum auf.
Obwohl eher die schadensschweren Falle angezeigt werden, betrug
2006 bei 64% aller vollendeten Eigentums- und Vermogensdelikte
(ohne Wirtschaftskriminalitat) der Schaden weniger als 250 €. Der
durchschnittliche Schaden belief sich auf knapp 1.200 €, bei
Wirtschaftskriminalitat betrug er dagegen etwas mehr als 50.000 €.

» 2006 wurden durch die polizeilich registrierte Wirtschaftskriminalitat
hohere Schaden verursacht als durch die gesamte sonstige
Eigentums- oder Vermdgenskriminalitat.

16



Wirtschaftskriminalitat — Anteil an Fallen und an der
Gesamtschadenssumme — PKS 2006

Wirtschaftskriminalitat
Falle: 2% Schaden: 53%

sonstige . sonstige
Eigentums- - ; Eigentums-
g - - o Wirtschafts- und
(1) < i pela .« i
98 /o Vermagens_ 2% 53 /0 kriminalitat Vermégens

kriminalitat

47%

kriminalitat

Schadenssumme Eigentums- und Vermogenskriminalitat gesamt: 8,2 Mrd. EUR
darunter: Wirtschaftskriminalitat: 4,3 Mrd. EUR
sonstige Eigentums- und Vermogenskriminalitat: 3,9 Mrd. EUR

| Konstanzer

et Kriminalitatsentwicklung
kik.pr4 PKS 2006
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Beispiele fur Analysemadglichkeiten:
2. Tatverdachtige und Verurteilte

» Junge Menschen weisen in jeder Gesellschaft und zu allen Zeiten
eine deutliche hohere Belastung mit registrierter Kriminalitat auf als
Erwachsene. »Ich wollte, es gabe gar kein Alter zwischen zehn und
dreiundzwanzig, oder die jungen Leute verschliefen die ganze Zeit:
Denn dazwischen ist nichts, als den Dirnen Kinder schaffen, die
Alten argern, stehlen, balgen« (Shakespeare, Wintermarchen, 3.
Akt, 3. Szene, 1611).

» lhren Gipfel erreicht diese Hoherbelastung im Hellfeld zwischen
dem 18. und dem 25. Lebensjahr. Danach geht die Belastung
wieder zurlck.

» Die Anstiege bleiben auf die Altersgruppen junger Menschen
beschrankt, d.h. die Zunahmen setzen sich nicht in das
Erwachsenenalter hinein fort. Jugendtypische Kriminalitat ist
demnach kein Einstieg in eine ,kriminelle Karriere“; schon gar nicht
Ist dies der Ladendiebstanl.



Wegen Verbrechen und Vergehen Verurteilte nach Altersgruppen.

Verurteiltenbelastungsziffer (Verurteilte pro 100.000 strafm. Einwohner).
Deutsches Reich; Friiheres Bundesgebiet mit Westberlin, ab 1995 mit Gesamtberlin**
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" Wegen Verbrechen und Vergehen
| (ohne Vergehen im StraBenverkehr) Verurteilte
~ (ab 1980: ohne Nichtdeutsche)
0 i
Alter bis unter 18 21 25 30 40 50 50 u.alter

Berechnung nach:

Statistik des Deutschen Reichs, NF, Bd. 139, Berlin 1902, Tabelle IllI; Statistik des Deutschen Reichs, NF, Bd. 429,
Kriminalstatistik fur das Jahr 1930, 7 f.; .

Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie A: Bevoélkerung und Kultur, Reihe 9: Rechtspflege Il. Strafverfolgung 1960,
1970;

Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 10. Rechtspflege. Reihe 3: Strafverfolgung 1980, 1990, 2000, 2006.
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Beispiele fur Analysemdglichkeiten:

2.

>

Tatverdachtige und Verurteilte

In den Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken wird seit den
1980er Jahren die Staatsangehdrigkeit der Tatverdachtigen und
Verurteilten erfasst.

Bei Gewaltkriminalitdt weisen Jugendliche mit deutscher
Staatsangehdrigkeit deutlich starkere prozentuale Zuwachse der
absoluten Zahlen (bei nur geringen demografischen
Veranderungen) auf als die nichtdeutschen Jugendlichen.

Valide Belastungszahlen (pro 100.000 der Wohnbevdlkerung)
lassen sich fir nichtdeutsche Tatverdachtige und Verurteilte wegen
systematischer Untererfassung von Nichtdeutschen in der
Wohnbevdlkerung (z.B. Touristen, Berufspendler, lllegale) nicht
berechnen.

Die Staatsangehorigkeit ist kein kriminogener Faktor. Die
Aussagekraft dieses Merkmals hat tGberdies durch Migration und
durch Anderungen des Staatsbirgerschaftsrecht (Einbtrgerung)
zunehmend an Bedeutung verloren.
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Deutsche und Nichtdeutsche — Entwicklung der (absoluten)

Tatverdachtigenzahlen bei Gewaltkriminalitat von Jugendlichen
Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, 1991 und 1992 mit Gesamtberlin, seit 1993
Deutschland

Entwicklung der abs. Zahlen poliz. registrierter Tatverdachtiger nach Staatsangehorigkeit
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0
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Gewaltkriminalitat - Jugendliche Veranderung 1993 bis 2006

D/TV% 69 70 71 70 71 74 74 76 77 77 76 76 76 77 +7
ND/TV % 31 31 30 30 29 27 26 24 23 23 24 24 24 24 -7
ND/Wohnbev. 12 11 10 10 -2
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Beispiele fur Analysemadglichkeiten:
3. Strukturen strafrechtlicher Sozialkontrolle

Das Strafverfahren ist ein Prozess differentieller Entkriminalisierung.

» Innerhalb der Menge der behordlich bekannt gewordenen Straftaten
findet die starkste Ausfilterung auf der Ebene der Polizei in Form der
nicht gelungenen Aufklarung statt. In quantitativer Hinsicht ist
sodann die Einstellung des Strafverfahrens (mangels hinreichenden
Tatverdachts bei polizeilich ermittelten Tatverdachtigen bzw. bei
minderer Schwere aus Opportunitatsgrinden) durch die
Staatsanwaltschaft bedeutsam.

» Im Ergebnis kommen auf 100 polizeilich ermittelte Tatverdachtige
nur ca. 30 Verurtellte.

» Von den Verurteilten werden weniger als 10% zu einer stationaren
Sanktion (nicht zur Bewahrung ausgesetzten Freiheits- oder
Jugendstrafe, Strafarrest, Jugendarrest) verurteilt.
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Polizeilich registrierte Straftaten und ermittelte Tatverdachtige im Prozess

strafrechtlicher Sozialkontrolle (Trichtermodell). Deutschland, alte LAnder mit

Gesamtberlin, 2006. Verbrechen und Vergehen insgesamt, ohne Straftaten im
StralRenverkehr.

Polizeilich bekannt
gewordene Falle

5.255.494

aufgeklarte Falle 2.864.385

strafmundige

Tatverdichtige (=100) 1.794.621

Abgeurteilte 732.003

Verurteilte 575.152

zu ambulanten
Sanktionen 514.431

zu stationaren i
Sanktionen 60.721 i

H Kriminalititsentwicklung
kisX.pr4 SB1 2006
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Beispiele fur Analysemdglichkeiten:
4. Sanktionierungspraxis der Gerichte

» Die Strafzumessungspraxis der Gerichte lasst sich anhand der
vorliegenden statistischen Daten fur die letzten 125 Jahre
uberblicken.

» Kennzeichnend fur die deutsche Strafzumessungspraxis ist die
nachhaltige Zurickdrangung der stationaren Sanktionen zugunsten
ambulanter Sanktionen, namentlich der Geldstrafe.

» Das volle Ausmal’ dieser Zurickdrangung zeigt sich indes erst,
wenn auch die Opportunitatseinstellungen gem. 88§ 153, 153a, 153b
StPO, 88 45, 47 JGG, 31a, 37 BtMG berlcksichtigt werden, die ja
1882 (jedenfalls in der Theorie) alle zur Verurteilung fihrten. Denn
dann durften gegenwartig (Stand: 2006) lediglich noch 3,6% aller
sanktionierbaren Personen zu einer unmittelbar mit
Freiheitsentziehung verbundenen Sanktion verurteilt worden sein.
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125 Jahre Kriminalstatistik in Deutschland — Anfange, Erweiterungen,
Ausdifferenzierungen
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Beispiele fur Analysemdglichkeiten:
5. Gefangene, Verwahrte, Mal3regelvollzug

» Trotz (oder wegen) dieser Sanktionierungspraxis nimmt
Deutschland im westeuropaischen Vergleich bezlglich der
Gefangenenraten (Gefangene und Verwahrte pro 100.000 der
Wohnbevolkerung) nur einen Mittelplatz ein.

» Deutschland zahlt zu den Landern, in denen eher von Strafen mit
langer Dauer Gebrauch gemacht wird.
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Gefangene in westeuropaischen Staaten

Gefangene insgesamt. Gefangenenraten pro 100.000 Einwohner. Stand:1.9.2006 (D: 31.3.2006)
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Beispiele fur Analysemadglichkeiten:
6. Landervergleichende Analysen

» Die vergleichende Gegeniiberstellung von Haufigkeitszahlen
(polizeilich registrierte Falle pro 100.000 der Wohnbevélkerung), von
Tatverdachtigen- und Verurteiltenbelastungszahlen (jeweils bezogen
auf 100.000 der strafmindigen Wohnbevdlkerung) zeigt, dass —
abgesehen von den drei Stadtstaaten, deren Belastungszahlen
insbesondere wegen der ,Einpendler systematisch tUberhdht sind —
zwischen Haufigkeitszahlen und Veurteiltenbelastungszahlen kein
statistischer Zusammenhang besteht. Der Kilometerstein des Tatortes
ist demnach in hohem Mal3e Uber die Verfolgungs- und
Verurteilungswahrscheinlichkeit mitentscheidend.

» Diese Unterschiede setzen sich fort in der Sanktionierungspraxis, und
zwar sowohl bei den informell und den formell Sanktionierten als auch
bei der Anordnung von Mal3regeln (gem. 88 63, 64 StGB), und im
Strafvollzugsregime.



Haufigkeitszahl, Tatverdachtigenbelastungszahl und Aufklarungsrate, nach
Landern, 2006. Straftaten insg., ohne Vergehen im StraBenverkehr
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Informell und formell Sanktionierte, nach Landern, 2006.
Jeweils schwerste Sanktion. Anteile bezogen auf (informell oder formell) Sanktionierte

Konstanzer
Inventar
H Sanktionsforschung

[ Inform. Sankt.
ohne Aufl.
§§ 153, 153b StPO,
§ 451, 11 JGG, § 31a BtMG

0 Inform. Sankt.
mit Aufl.
§ 153a StPO,

§§ 4511, 47 JGG, § 37 BtMG -

@ amb. Zuchtm.
amb. ErzM.
§ 27 JGG

O Geldstrafe
§§ 59, 60 StGB

B bedingte
Jgd.- Freiheitsstrafe
Strafarrest

@ unbed.
Jgd.- Freiheitsstrafe
Strafarrest

0 Jugendarrest
Heimerz.

Internierungsrate*

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN SH TH
Interventionsrate** 62,3 76,6 61,4 61,0 57,9 50,9 54,1 58,3 59,6 56,5 61,4 54,3 64,4 50,3 57,1
29 57 46 22 14 29 26 28 38 36 32 3,0 3,0 2,3 3,2
** Interventionsrate: (Verurteilte + Informell Sanktionierte mit Auflagen) / Sanktioniert (%)

* Internierungsrate: (unbedingte Jgd-, Freih.Strafe, StrafArr., + Arrest + Heim) / Sanktioniert (%)

— 209

0%
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Abgeurteilte mit Anordnung der Unterbringung gem. § 63

und 8 64 StGB nach Landern. Anteile, bezogen auf je 100.000 der
strafmindigen Wohnbevdlkerung. Deutschland (ohne Sachsen-Anhalt) 2006

7.0 1
o3 Strafrichterlich im Jahr 2006
- angeordnete Unterbringungen
60 | || je 100.000 der Wohnbevolkerung
B Unterbr. § 63 PKH S | | KONSTANZER
NVENTAR
50 — B Unterbr. § 64 EntzA == ANKTIONSFORSCHUNG
40
3,0 - --20--- 20
20 |1d | || 1 I } -,
1,0 - Y, = [ Yy | » | ,: ,,,,,,,,
0,0

BY NI RP HB SN HH TH NW HE BW MV SL BE BE SH AL NL BRD
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Belegungsdichte im geschlossenen und offenen Strafvollzug nach Landern
Gefangene/Verwahrte pro 100 Haftplatze am 31.3.2007 sowie Anteil der Gefangenen im

offenen Vollzug

Belegung in % der belegungsfahigen Haftplatze Anteil der Gefangenen im offenen Vollzug
- K ONSTANZER Bl geschlossener
120 e M offener Vollzug |
- TNVENTAR g -
. LR S ANKTIONSFORSCHUNG @» Anteil Gefangene
7777777 N offener Vollzug L 40
100
80
60
40 , 1 B
20 | | :
. | [ 1] L]

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
Stand: 31.03.2007
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Neue Erkenntnismoglichkeiten durch
7. Mikrodatensatze der Forschungsdatenzentren

» Die Mikrodaten der Strafverfolgungsstatistik (StVerfStat), der
Bewahrungshilfestatistik (BewHStat) und der Strafvollzugsstatistik
(StVollzStat) stehen der Forschung tber die Forschungsdatenzentren
zur Verfugung. Dadurch sind neue Analysemdglichkeiten gegeben.

» So zeigt beispielsweise die Auswertung der — sonst nicht mdglichen —
altersabhangigen Sanktionierung, dass die von Teilen der Politik
vertretene Annahme, die Einbeziehung der Heranwachsenden (18 bis
unter 21 Jahre) in das Erwachsenenstrafrecht wirde zu einer
Strafverscharfung fuhren (,Harte des Gesetzes") falsch ist. Wie die
Auswertung der StVerfStat Baden-Wdrttemberg zeigt, ist die
Internierungsrate — Anteil der zu stationédren Sanktionen Verurteilten —
bei den 21jahrigen Erwachsenen niedriger als bei den 20jahrigen
Heranwachsenden. Die Heranwachsenden durften aber keine
wesentlich andere, insbesondere keine schwerere
Kriminalitatsstruktur aufweisen als die 21jahrigen Erwachsenen,

allenfalls weniger Vorstrafen.
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Altersabhangige Sanktionierung nach Jugendstrafrecht und allgemeinem Strafrecht.

Straftaten insgesamt (ohne Straftaten im Stral3enverkehr), Baden-Wiirttemberg 2006
Anteile der jeweils schwersten Sanktion, bezogen auf Verurteilte.

100%

80%

60%

O JGG: EM; ambZM
B Geldstrafe

@ Jugend/Strafarrest
B3 JS/FS zur Bewahrung

Bl JS/FS unbedingt 40%

20%

_|Konstanzer

anktionsforschung

0%
Alter in vollendeten Jahren 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
Internierungsrate* 1,5 34 52 84 74 83 81 53 56 717174 7179 81 84 7,1

* Internierungsrate: (unbedingte Jugend- oder Freiheitsstrafe, Jugendarrest) / Verurteilte (%)
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Neue Wege der Berichterstattung
8. Periodische Sicherheitsberichte der Bundesregierung

Ein Sicherheitsbericht ist unverzichtbar fir eine evidenzbasierte Kriminalpolitik.
Sein Informationsgewinn gegentber den bisherigen, auch weiterhin
unverzichtbaren Kriminalstatistiken liegt vor allem in folgenden vier Punkten.

» Durch die Einbeziehung von Daten samtlicher Kriminal- und
Strafrechtspflegestatistiken sowie anderer Datenguellen als auch von
wissenschaftlichen Forschungsergebnissen enthélt der Sicherheitsbericht
eine Zusammenschau des derzeitigen Wissensstandes auf dem Gebiet der
Inneren Sicherheit.

» Die in Kriminalstatistiken vorherrschende tat- und taterorientierte Betrachtung
wird erganzt durch Opferdaten und Téater-Opfer-Konstellationen sowie durch
Befunde zur ,gefuhlten Kriminalitat, insbesondere zur Kriminalitatsfurcht.
Dargestellt werden Kriminalitdt und die staatlichen Reaktionen hierauf.

» Es werden Handlungsmdglichkeiten zur Vorbeugung oder Reduzierung von
Kriminalitdt aufgezeigt, und zwar nicht nur mit strafrechtlichen, sondern auch
mit aul3erstrafrechtlichen Mitteln.

» Der Sicherheitsbericht zeigt schliel3lich, in welchen Bereichen der amtlichen
Statistiken noch Defizite bestehen.
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,,Gut, aber nicht gut genug” — Einschatzungen des
bestehenden kriminalstatistischen Systems

> ,Der Sicherheitsbericht verdeutlicht nicht zum ersten Mal, dass die
amtlichen Statistiken in ihrer jetzigen Form Liucken aufweisen. Diese
Situation gilt es auf der Grundlage der durch den Sicherheitsbericht
gewonnenen Erkenntnisse zu verbessern* (Bundesregierung, Erster
Periodischer Sicherheitsbericht 2001, S. 600)

> ...die derzeitigen Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken (sind) in
mehrfacher Hinsicht erganzungs- und optimierungsbedurftig ..., und
zwar

erganzungsbedurftig durch kontinuierliche
Dunkelfelduntersuchungen,

optimierungsbedurftig insbesondere durch Schliel3ung von

Licken in regionaler und inhaltlicher Hinsicht, durch Koordinierung der
Erhebungseinheiten und der Erhebungsmerkmale sowie der
Zahlregeln, und

erganzungsbedurftig durch Schaffung der Voraussetzungen fur
verlaufsstatistische Analysen” (Memorandum, verabschiedet auf dem
workshop des RatSWD “Datenprobleme in den Kriminal- und
Strafrechtspflegestatistiken* am 27. Oktober 2006 in Berlin )
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Einsetzung der Arbeitsgruppe ,,Optimierung des
bestehenden kriminalstatistischen Systems* durch den
Rat fur Sozial- und WirtschaftsDaten

Aufgrund des Memorandums (workshop 2006) setzte der RatSWD
eine elfkopfige AG ,,Optimierung des bestehenden
kriminalstatistischen Systems* ein. Aufgabe der Arbeitsgruppe ist
es, binnen eines Jahres Empfehlungen zur Verbesserung des
gegenwartigen Standes zu erarbeiten. Die konstituierende Sitzung der
AG fand im Juli 2007 in Berlin statt.

Vertreten sind in der AG Wissenschaftler, Mitarbeiter des BKA, des
Statistischen Bundesamtes, der Statistischen Landesamter, des
Niedersachsischen Justizministeriums, des BMI sowie des BMJ.

Die AG hat ihre Empfehlungen noch nicht abschlie3end beraten.
Derzeit kann deshalb nur ein Werkstattbericht gegeben werden.

Ausgehend von den Zielen eines kriminalstatistischen Systems hat die
AG das bestehende System auf etwaige Defizite gepruft und berat

derzeit Uber kurz-, mittel- und langfristig umsetzbare Losungen.
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t Bestandsaufnahme der Defizite durch die
Arbeitsgruppe ,, Optimierung des
bestehenden kriminal statistischen Systems"

> Umfang, Struktur und Entwicklung der
registrierten Kriminalitat

» Tatigkeit und Entscheidungen der Instanzen der
Strafverfolgung

» Zahl und Art der verhangten strafrechtlichen
Rechtsfolgen

» Vollstreckung und Vollzug der Rechtsfolgen
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Einige Fragen zu Taten und Tatern, auf die die Kriminalstatistiken
keine Antworten enthalten

. 1. Frage: Wie sicher ist Deutschland? Was wissen wir Gber das Mal3 der
Gefahrdung durch Rechtsversto3e?

. 2. Frage: Die Haufigkeitszahlen polizeilich registrierter Korperverletzungsdelikte
nehmen zu. Insbesondere die Tatverdachtigenbelastungszahlen junger
Menschen haben seit Ende der 1980er Jahre deutlich zugenommen. Wird
tatsachlich mehr veriibt oder nur mehr angezeigt?

. 3. Frage: Polizeilich registrierte Jugendkriminalitat nimmt zu, namentlich die
Korperverletzungsdelikte. Wird unsere Jugend immer "krimineller" und wird die
Gewalt immer "schlimmer"? Nimmt die Schwere der Straftaten zu?

. 4. Frage: Je starker ein Jugendlicher zur Kriminalitat neigt, ,,desto héher ist die
Wahrscheinlichkeit, dass er einen Migrationshintergrund hat” (R. Koch). Was
wissen wir tber den Zusammenhang von Migrationshintergrund und Kriminalitat
bzw. Mehrfachtaterschaft?

. 5. Frage: Fast der gesamte Anstieg der registrierten Kriminalitat wird durch die
Staatsanwaltschaft verfahrensrechtlich entkriminalisiert. Schopft die Polizei
schneller Verdacht oder handelt es sich um Arbeitsokonomie der
Staatsanwaltschaft?

. 6. Frage: Mehr jugendliche Gewalttater und relativ weniger verurteilte Gewalttater
— wie ist die Auseinanderentwicklung (,sich 6ffnende Schere®) zwischen
Tatverdachtigen- und Verurteiltenbelastungszahlen zu erklaren?
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1. Frage: Wie sicher ist Deutschland? Was wissen wir tiiber das MaR der
Gefahrdung durch RechtsverstoRe?

1. Wir wissen nur etwas tUber den Umfang der angezeigten Kriminalitat. Was
nicht angezeigt wird, bleibt der Polizei fast immer unbekannt. Es gibt — im
Unterschied zu Landern wie England, Niederlande, Schweden, USA - keine
periodische, statistikbegleitende Dunkelfeldforschung.

2. Uber die Zahl der amtlich bekanntgewordenen Falle, der ermittelten
Tatverdachtigen und der Opfer informiert lediglich die Polizeiliche
Kriminalstatistik, aber nur teilweise

a) Vergehen im Stral3enverkehr (einschl. fahrlassige Tdtungen) werden nicht
ausgewiesen, also mindestens ein Viertel der registrierten Kriminalitat (2006
wurde fast jeder vierte Verurteilte wegen eines Vergehen im Stral3enverkehr
als schwerstem Delikt verurteilt).

b) Von der Staatsanwaltschaft oder anderen Behorden als der Polizei
bearbeitete Straftaten (ausgenommen die vom Zoll bearbeiteten Rausch-
giftdelikte) werden nicht in der PKS ausgewiesen (Folge: Untererfassung von
Wirtschaftskriminalitat, Steuervergehen).

c) Opfer werden nur bei einigen Straftaten ausgewiesen.
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2. Frage: Die Haufigkeitszahlen polizeilich registrierter
Korperverletzungsdelikte nehmen zu. Insbesondere die
Tatverdachtigenbelastungszahlen junger Menschen haben seit
Ende der 1980er Jahre deutlich zugenommen. Wird tatsachlich
mehr verubt oder nur mehr angezeigt?

Antwort hierauf kann nur eine periodische, statistikbegleitende Dunkelfeld-
forschung geben. Die vorliegenden, regional und altersgruppenmaliig
beschrankten Befunde sprechen dafir, dass in den letzten Jahren mehr
angezeigt worden ist. Flachendeckend und flr alle Altersgruppen wissen wir es
mangels entsprechender Dunkelfeldforschung nicht. Die 2002 vorgelegten
Vorschlage der von Bundesinnenministerium und Bundesjustizministerium
eingesetzten Arbeitsgruppe ,Bevolkerungsumfrage zu
Kriminalitats-erfahrungen und Sicherheitsempfinden - BUKS* zu einer
entsprechenden Dunkelfeldforschung sind noch nicht umgesetzt.
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Deutsche Tatverdachtige und Verurteilte, nach Altersgruppen (Jugendliche und
Heranwachsende) — gefahrliche und schwere Korperverletzung.

Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, ab 1991 (PKS) bzw. ab 1995 mit Gesamtberlin,
1984 .. 2006

Haufigkeitszahlen je 100.000 der deutschen Wohnbevolkerung

800

600

400

200

o +—+—F+—F—+F+—F+++F—F+F—F 11—+
1984 1990 1995 2000 200506
Gefahrliche und schwere Korperverletzung

VU/TV J % 31 26 21 24 25%
VU/TVH % 31 26 24 24 24%

TV: Tatverdachtigenbelastungszahl, VU: Verurteiltenbelastungszahl, bez. auf je 100.000 der deutschen Wohnbevélkerung;
J: Jugendliche (14 b.u. 18 J.); H: Heranwachsende (18 b.u. 21 J.)  Gebiet: Alte Bundeslander mit Berlin-West, ab 1991 mit Gesamtberlin.



Kann von Hellfelddaten auf die Kriminalitatswirklichkeit
geschlossen werden?

» Die Anzeigebereitschaft bestimmt weitgehend Art, Umfang und
Entwicklung dessen, was der Polizei bekannt und von ihr registriert
wird. Von den Korperverletzungsdelikten werden nur ca. 20%
angezeigt.

» Dunkelfeld (die nicht angezeigte Kriminalitat) und Hellfeld (der
polizeilich registrierten Kriminalitat) konnen sich unterschiedlich, ja
sogar gegenlaufig entwickeln. In den USA, wo alljahrlich eine
umfassende Dunkelfeldstudie erstellt wird, verdoppelte sich z.B.
zwischen 1975 und 1990 die polizeilich registrierte
Gewaltkriminalitat; die Befragung einer grof3en, reprasentativen
Stichprobe zeigte jedoch insgesamt keinen Anstieg.

» Ohne Dunkelfelddaten — wie derzeit in Deutschland - bleibt deshalb
ganzlich ungewiss, ob die statistischen Zahlen die Entwicklung der
"Kriminalitatswirklichkeit" widerspiegeln oder ob sie lediglich das
Ergebnis einer Verschiebung der Grenze zwischen Hell- und
Dunkelfeld sind.
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Gewaltkriminalitat im Dunkelfeld und polizeilich registrierte
Gewaltkriminalitat. USA 1973 ... 2005

N | |Konstanzer

E Inventar

] .. ag e .
metttH Kriminalitatsentwicklung

KIK:ViolCruS2005

Mio.

1973 75 1980 85 1990 95 1999 02 05 2005
2000 vs1973
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Veranderung der Anzeigebereitschaft

» Wird mehr angezeigt, dann steigt die registrierte Kriminalitat selbst
dann, wenn nicht mehr ,passiert”. Seit Jahren ist bekannt, dass
gerade bei Korperverletzungsdelikten die Anzeigebereitschaft
zugenommen hat. In ihrer fir Bochum reprasentativen, im Auftrag
des Bundeskriminalamtes durchgefihrten Bevolkerungsbefragung
stellten z.B. Schwind et al. fest, dass die Anzeigebereitschaft von
12% im Jahr 1975 auf 23% im Jahr 1998 angestiegen ist, sich also
nahezu verdoppelt hatte. Zwel Drittel der in diesem Zeitraum
erfolgten Zunahme der polizeilich registrierten Falle von
Korperverletzung beruhten danach lediglich auf einer Veranderung
der Anzeigebereitschatft.

» In den seit Ende der 1990er Jahre durchgefihrten
Schulerbefragungen — 9. Jahrgangsstufe — wurde zumeist ein
deutlicher Anstieg der Anzeigebereitschaft der jugendlichen Opfer
von Gewalttaten festgestellt. In der KFN-Schilerbefragung
(Munchen, Schwabisch Gmind und Stuttgart) stieg die
Anzeigequote zwischen 1998 und 2005/6 von (Durchschnitt aller
Stadte) 19,7% auf 25,5% an (Korperverletzung mit Waffe) bzw. von
14,4% auf 18,4% (KOorperverletzung ohne Waffe), und zwar jeweils
tz)gim letzten Delikt, bel KOrperverletzung insgesamt von 17,8% auf

, 7%.



Entwicklung der absoluten Zahlen angezeigter und nicht angezeigter

Korperverletzungen in den Untersuchungen Bochum | bis Bochum Il
(1975/1986/1998)

8.748
KV gesamt 7079 = 7231 | |
davon — [ |71 [
6.772
L1 nicht - 6.214 |- 6.241 | |
angezeigt
O angezeigt 865 990 1976
1975 1986 1998
Anzeigerate(%) 12 14 23
Im Vergleich zu 1975
(1975=100): angezeigt 100,0 114,5 228,4
nicht angezeigt 100,0 100,4 109,0
Anzahl KV gesamt 100,0 102,1 123,6

Quelle: Schwind, H. D., Fetchenhauer, D., Ahlborn, W.; WeiR, R.: Kriminalititsphdnomene im Langzeitvergleich am Beispiel einer deutschen
GroRstadt, Neuwied/Kriftel 2001, S. 142



K

Entwicklung der Jugendgewalt

Anzeigequote bei Gewalttaten Jugendlicher (9. Jahrgangsstufe, in %)

25,0 -
20,0 A 17,8
15,0 |
10,0 1

5,0 -

0,0

20,7

21,8

14,8

Gesamt

Schwabisch Gmiind

22,3

15,8

Stuttgart

01998 B 2005

21,1

18,0

Minchen

Quelle: KFN: Gewalterfahrungen von Kindern und Jugendlichen ((unveréff. Grafik)
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Ergebnisse der neueren Schilerbefragungen zu selbst

verubter Delinguenz, insbesondere zu Gewaltdelikten

In samtlichen seit Ende der 1990er Jahre durchgefiihrten Befragungen

von Schulern der 9. Jahrgangsstufe wurde

>

entweder ein Rickgang oder zumindest eine Konstanz sowohl der von
Jugendlichen zugegebenen Gewaltdelikte als auch der von den
Jugendlichen berichteten erfahrenen Gewalt festgestellt sowie

zumeist ein Rickgang gewaltbeflirwortender Einstellungen bei den
Jugendlichen.,

Die eigentliche Problemgruppe ist der ,kleine harte Kern®, der je nach
Abgrenzungskriterium zwischen 3% und 9% betragt und von dem ein
erheblicher Teil der selbstberichteten Gewalt ausgeht. Aber auch dieser
,Kern“ wird, den Schulerbefragungen zufolge, bei Gewaltdelikten nicht
grofer, sondern eher kleiner.

Bestatigt wurden diese Befunde durch Daten des Bundesverbandes der
Unfallkassen. Danach hat das gewaltverursachte Verletzungsgeschehen an
Schulen in Deutschland zwischen 1993-2003 nicht zu-, sondern um rund
25% abgenommen. Da es sich bei der Meldung um eine versicherungs-
rechtliche Obliegenheit handelt, deren Verletzung Schadensersatzpflichten
auslosen kann, ist von einer ziemlich hohen Meldehaufigkeit auszugehen.
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Selbstberichtete Delinquenz (Einjahrespravalenz). Schilerbefragungen in Hannover,

Minchen, Schwabisch Gmuind, Stuttgart (insgesamt) 1998 vs. 2005-2006, jeweils 9.
Jahraanasstufe (1998 = N 7.205: 2005/066 = N 8.490)

. 32,7
Ladendiebstahl ‘ 1
16’9 : | | |
_ 2,5 1 1 : 1 1 1
Autoeinbruch 51 : : : 1 1 1 1
_ 63 3 3 | | i
Fahrzeugdiebstahl ‘ 1 1 ‘ ‘ ‘ ol
4,2 : : M 1998 9. Klasse (7.205) alle Stadte
1 bD 2005/06 9. Klasse (8.490) alle Stadte
Sachbeschadigung | T | | |
13,2
4,4
3,@
2,2 |
Erpressung f ;
1,1 |
. 5,2
Bedrohung mit Waffe E
" o 18,4
Orperverletzun 1
p g 15’8 | | | |
\ i ‘ i ‘ i ‘ i ‘ i ‘ i
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Quelle: Baier, Dirk: Entwicklung der Jugenddelinquenz und ausgewahlter Bedingungsfaktoren seit

1998 in den Stadten Hannover, Minchen, Stuttgart und Schwabisch Gmind, KFN Forschungsbericht
Nr. 104, Hannover 2008, S. 26, 27, 32.



Entwicklung gewaltverursachten Verletzungsgeschehens an Schulen in Deutschland
1993-2003. Raufunfalle sowie Frakturen infolge von Raufunfallen je 1.000 versicherte
Schiler

L 1 e
B Raufunfalle pro 1.000 versicherte Schiiler 1
B 15,5 15,6 T
| N
| o
| “
R Frakturen infolge von Raufunfillen pro 1.000 &N |-
i versicherte Schiiler 0 |
B | =
o
I | ~

o
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Quelle: Bundesverband der Unfallkassen: Gewalt an Schulen. Ein empirischer Beitrag zum gewaltverursachten Verletzungsgeschehen an
Schulen in Deutschland 1993-2003, Minchen 2005, S. 15, Tab. 10, S. 19, Tab. 13.
(http://Iwww.unfallkassen.deffiles/510/Gewalt_an_Schulen.pdf?PHPSESSID=4f0e0829013c1fea734b35e63514ch25).
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3. Frage: Polizeilich registrierte Jugendkriminalitat nimmt zu,
namentlich die Korperverletzungsdelikte. Wird unsere Jugend
immer "krimineller” und wird die Gewalt immer "schlimmer”?

» Die Annahme, Gewaltkriminalitat sei von “neuer Qualitat” ist weit
verbreitet. Statistisch kann sie indes nicht belegt werden. In den
Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken gibt es keinen
Schwereindex bei Delikten gegen Leib und Leben, vom
Straftatbestand abgesehen.

» Die jungsten Schilerbefragungen bestatigten allesamt nicht die
Annahme, die Intensitat der Gewaltdelikte habe zugenommen.
Hinsichtlich der Schadensfolgen wurde keine Zunahme von
schweren Folgen festgestellt, im Gegenteil.

» Auch der Bundesverband der Unfallkassen kam zum Ergebnis,
dass die Zahl der Frakturen - als Indiz fur die Schwere von
aggressionsverursachten physischen Verletzungen - nicht zu-,
sondern abgenommen hat.
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Entwicklung der Folgeschaden von Gewaltubergriffen (in %, gewichtete
Daten) Schulerbefragung, 9. Klasse, Hannover, Minchen, Schwabisch
Gmiund, Stuttgart (insgesamt) 1998 (KV mit Waffe ohne Schwabisch Gmiind)

vs. 2005-2006

Korpverletzung mit Waffe

. 793 |
kein Schaden 83,7}

Schaden Uber 50 €

keine arztliche Behandlung

36,0

arztliche Behandlung 37.6

m 1998 9. Klasse (7.205) alle Stadte
Korpverletzung ohne Waffe | D 2095/06 9.‘ Klassg (8.499) alle ‘Stédte‘

. 89,5
kein Schaden _ s

Schaden Uber 50 €

keine arztliche Behandlung

24,‘7\\\\\\
J208 |

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

arztliche Behandlung

Quelle: Baier, Dirk: Entwicklung der Jugenddelinquenz und ausgewahlter Bedingungsfaktoren seit 1998 in den Stéadten
Hannover, Miinchen, Stuttgart und Schwabisch Gmind, KFN Forschungsbericht Nr. 104, Hannover 2008, S. 24
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4. Frage: Je starker ein Jugendlicher zur Kriminalitat neigt, ,,desto
hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dass er einen
Migrationshintergrund hat“ (R. Koch). Was wissen wir Gber den
Zusammenhang von Migrationshintergrund und Kriminalitat bzw.
Mehrfachtaterschaft?

» Die PKS erfasst die Staatsangehdrigkeiten vollstandig; in der StVerfStat wird
nur ein Teil erfasst mit der Folge, dass 2006 nur fur 37% der verurteilten
Auslander die Staatsangehdrigkeit ausgewiesen werden konnte.

Der Migrationshintergrund wird derzeit in keiner Kriminalstatistik erfasst.

Sonderauswertung liegen derzeit nur vor fir Teilgruppen tatverdachtiger
Jugendlicher, insbesondere flr solche, die mit besonders schweren Straftaten
oder besonders haufig in Erscheinung getreten sind. In Berlin z.B. wurde 2006
im Bereich der Jugendgruppengewalt ein Anteil von 45% der Tatverdachtigen
mit Migrationshintergrund ermittelt; dem Mikrozensus 2005 zufolge hatten aber
auch 35% der in Berlin lebenden Jugendlichen einen Migrationshintergrund.

» Jugendliche Gewalttater sowie Mehrfachtater, und zwar gleichgtiltig ob
Migranten oder nicht, weisen regelmal3ig gemeinsame Merkmale auf, namlich
ein hohes Mal} sozialer und individueller Defizite sowie Mangellagen.

Y VYV
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5. Frage: Fast der gesamte Anstieg der registrierten Kriminalitat wird durch die
Staatsanwaltschaft verfahrensrechtlich entkriminalisiert und nicht an die Gerichte
per Anklage oder Strafbefehlsantrag weitergegeben. Wird dadurch die
Verdachtsschopfung der Polizei korrigiert, handelt es sich um
Arbeitsokonomie der Staatsanwaltschaft oder um eine Reaktion auf die
knappe Ressource Justiz?

» Fur einen Zeitreihenvergleich stehen wegen der zeitlich erst spat (1981)
und dann auch nicht sofort in allen Landern eingeflhrten StA-Statistik nur
Daten aus den alten Landern (ohne Berlin, Hessen und Schleswig-Holstein)
zur Verfagung.

» Die StA-Statistik zeichnet sich durch Differenzierungsarmut der
Erhebungsmerkmale aus. Sie erlaubt es weder, die staatsanwaltschaftlich
erledigten Verfahren nach der tatbestandlichen Schwere des Delikts
(einfache vs. gefahrliche Kdrperverletzung) noch nach irgendwelchen
Beschuldigtenmerkmalen (Jugendliche, Vorbelastung usw.) zu
unterscheiden.

» Der Anstieg der polizeilich registrierten Kriminalitat bzw. der polizeilich
ermittelten Tatverdachtigen fuhrte zu einer Zunahme des Geschaftsanfalls
der Staatsanwaltschaft. Diese Zunahme wurde von der StA nicht an die
Gerichte durch Anklage/Strafbefehlsantrag weitergegeben, sondern
verfahrensrechtlich entkriminalisiert.
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» Absolut wie relativ (bezogen auf die Ermittlungsverfahren, die durch

Strafbefehlsantrag/Anklage, durch Einstellungen mangels hinreichenden
Tatverdachts [§ 170 Il StPO] oder durch Opportunitatseinstellungen i.e.S.
[88 153, 153a, 153b StPO, § 45 JGG, 8§88 31a, 37 BtMG] erledigt worden
sind) ging die Zahl der durch Strafbefehlsantrag/Anklage erledigten
Ermittlungsverfahren zurtck. Die absolute Zahl der durch Einstellungen
gem. 8§ 170 Il StPO erledigten Verfahren nahm zu, die Anteile blieben indes
konstant. Zugenommen, und zwar absolut wie relativ, haben dagegen die
Einstellungen aus Opportunitatsgrinden, und zwar fast ausschliel3lich jene
ohne Auflagen/Weisungen.

Ob diese Zunahme der Opportunitatseinstellungen eine Reaktion darauf ist,
dass die Ermittlungsverfahren vermehrt Bagatellkriminalitat betreffen, oder
ob dies Folge einer Anderung der Schwereeinschatzung ist, lassen die nicht
hinreichend differenzierten statistischen Daten der StA-Statistik nicht
erkennen. Ebenso wenig ist erkennbar, ob die Opportunitatsvorschriften
dazu genutzt werden, ein Ressourcenproblem zu l6sen oder ob dadurch die
Verdachtsschopfung der Polizei korrigiert wird.
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Erledigung der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren gegen bekannte
Tatverdachtige 1981-2006. Absolute Zahlen. Alte Lander (ohne Berlin, Hessen,

Schleswig-Holstein)
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6. Frage: Mehr jugendliche Gewalttater und relativ weniger verurteilte
Gewalttater — wie ist die Auseinanderentwicklung (,,sich 6ffnende Schere®)
zwischen Tatverdachtigen- und Verurteiltenbelastungszahlen zu erklaren?

>

Bei gefahrlicher und schwerer Korperverletzung haben sowohl die Tatverdachtigen-
(TVBZ) als auch die Verurteiltenbelastungszahlen (VBZ) deutscher Jugendlicher und
Heranwachsender zugenommen, die VBZ allerdings in deutlich geringerem Mal3e als
die TVBZ. 1981 kamen bei den Jugendlichen auf 100 Tatverdachtige noch 31
Verurteilte, 1995 21 und 2006 25.

Da in der StA-Statistik erst seit dem Berichtsjahr 2004 das Verfahrensaufkommen
nach einem Sachgebietskatalog der verletzten Strafvorschriften differenziert wird, ist
ein Zeitreihenvergleich der Einstellungsgrinde nicht moglich. Es ist deshalb
unbekannt, ob diese relative Auseinanderentwicklung auf vermehrten
Opportunitatseinstellungen (Zunahme der Bagatellfalle?) oder auf vermehrten
Einstellungen mangels hinreichenden Tatverdachts beruht. Aktenanalysen zufolge
wurde vermehrt mangels hinreichenden Tatverdachts eingestelit.

Dies wird durch die inzwischen vorliegenden Daten der StA-Statistik fiir das
Sachgebiet ,vorsatzliche Korperverletzung“ bestatigt. Danach erfolgte 2006 bei jedem
zweiten Beschuldigten (nach Altersgruppen kann auch weiterhin in der StA-Statistik
nicht differenziert werden) eine Einstellung mangels hinreichenden Tatverdachts.
Die StA-Statistik zeigt ferner erhebliche regionale Unterschiede in der Haufigkeit, mit
der von den Einstellungen gem. § 170 Il StPO Gebrauch gemacht wird.

Insgesamt legen diese Daten aber den Schluss nahe, dass die vermehrte
Verdachtsschopfung der Polizei von der StA in abnehmendem Mal3e tibernommen
wird.
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Erledigung staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren gegen
bekannte Tatverdachtige. Verbrechen und Vergehen insgesamt, ohne
Vergehen im Stral3enverkehr), bzw. vorsatzliche Kérperverletzungsdelikte
Deutschland 2006

Verbrechen und Vergehen, Vorsatzliche
ohne StraRenverkehr Korperverletzungsdelikte
N % N %

1 AbschlieRend erledigte

Ermittlungsverfahren i.w.S. 3.415.506 100 417.705 100
2 | Einst. gem. §°170 Abs. 2 StPO 1.533.376 44,9 214.578 51,4
3 Opportunitats-Einstellungen i.e.S.

(Summe von Zeilen 4 und 5) 867.238 254 76.258 18,3
4 ohne Auflagen (i.e.S.) 686.346 20,1 59.880 14,3

unter Auflagen 180.892 5,3 16.378 3,9

6 Anklage i.w.S. und

Strafbefehlsantrag 1.014.892 29,7 126.869 30,4
7 Strafbefehlsantrag 394.620 11,6 29.196 7,0
8 Anklage i.w.S. 620.272 18,2 97.673 23,4




Erledigte staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren wg. vorsatzlicher
Korperverletzungsdelikten, 2006
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Einige Fragen zu Opfern, auf die die Kriminalstatistiken keine
Antworten enthalten

. 1. Frage: Wie hoch sind die Todesursachenrisiken im Alltag im
Vergleich zum Risiko, Opfer eines vorsatzlichen Tétungsdeliktes

Zu werden?

. 2. Frage: Sind Gewalttater auch Gewaltopfer, d.h. sind Tater- und
Opferrollen verschrankt?

. 3. Frage: Gehoren die Opfer von Gewaltdelikten derselben Alters-
oder Geschlechtsstufe bzw. Ethnie an?
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1. Frage: Wie hoch sind die Todesursachenrisiken im Alltag im
Vergleich zum Risiko, Opfer eines vorsatzlichen Tétungsdeliktes zu
werden?

» Entgegen alltagstheoretischen Annahmen zeigt die
Todesursachenstatistik, dass Tétungsrisiken im Alltag ungleich
hoher s(,;nd als das RlSlko Opfer eines vorsatzlichen Totungsdeliktes
zu werden.

» |n Deutschland kamen im Jahr 2006 auf 100.000 Einwohner 1,2
vollendete vorséatzliche Totungsdelikte (einschliellich
KOrperverletzungen mit Todesfolge), 18,2 todliche Unfalle, davon
6,3 im Stral3enverkehr. Auf 1 vorsatzliches Totungsdelikt kamen
danach 5,2 tddliche Stral3enverkehrunfélle.

> Nicht alle diese todlichen Straf3enverkehrunfalle waren Straftaten;
soweit es aber Straftaten waren, dlrfte es sich weitaus Uberwiegend
um Fahrlassigkeitsdelikte gehandelt haben.

» Bemerkenswert ist gleichwohl, dass diese Opfergefahrdung in der
Polizeilichen Kriminalstatistik durch die 1963 erfolgte Herausnahme
aus der statistischen Erfassung nicht mehr nachgewiesen wird.

» Wahrend vorsatzlichen Totungsdelikten durch Praventionsmalinah-
men nur in geringem Mal3e begegnet werden kann, bieten
Stral3enverkehrsdelikte eines der Felder, bei denen mit geringem
ﬁ\ufwand eine grofltmagliche Praventionswirkung erzielt werden

onnte.
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Totungsrisiken im Vergleich - 2006
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2. Frage: Sind Gewalttater auch Gewaltopfer, d.h. sind Tater- und
Opferrollen verschrankt?

> Zwischen Tater- und Opferrolle gibt es haufig eine Uberlappung.
Tater sind nicht selten selbst auch Opfer und umgekehrt.

> In der Kriminalstatistiken wird nicht erfasst, ob der Tater zuvor auch
schon Opfer war und umgekenhtrt.

» Befragungsergebnisse zeigen indes, dass es bei Gewaltkriminalitat

ein hohes MaR an Uberlappung zwischen Tater- und Opferrolle gibt.
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K

3. Entwicklung der Jugendgewalt

Anteil Jugendliche, die mindestens eine Gewalttat erlitten bzw. begangen
haben, nach Erhebungsgebiet und Erhebungsjahr (9. Jahrgangsstufe, in %)
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Quelle: KFN: Gewalterfahrungen von Kindern und Jugendlichen ((unveréff. Grafik)
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3. Frage: Gehdren die Opfer von Gewaltdelikten derselben Alters- oder
Geschlechtsstufe bzw. Ethnie an?

Fur die PKS werden zwar bei Delikten gegen Leib und Leben Opferalter

bzw. -geschlecht erfasst. Das feste Auswertungsprogramm sieht aber nicht vor,
diese Daten mit Tatverdachtigenalter bzw. —geschlecht in Beziehung zu setzen.
Der Informationsverlust beruht insoweit auf dem Auswertungsprogramm.

Eine Analyse der Einzeldatensatze der PKS flr Baden-Wirttemberg zeigt,

» dass Opfer und Tatverdachtige - bezogen z.B. auf die polizeilich registrierten

>

>

Falle der gefahrlichen oder schweren Kérperverletzung auf Straf3en, Wegen
oder Platzen - Uberwiegend derselben Altersgruppe angehdrten, denn

» bei den 14- bis unter 21jahrigen Opfern gehdrten 70% der Tatverdachtigen
derselben Altersgruppe an, 26% waren alter;

» bei erwachsenen Opfern im Alter zwischen 21 und unter 40 Jahren stammten 53%
der Tatverdachtigen aus derselben Altersgruppe, 12% waren alter, 35% waren
unter 21 Jahre alt,

» bei erwachsenen Opfern im Alter von 40 Jahren und mehr waren 25% der
Tatverdachtigen unter 21 Jahre alt,

» mit zunehmendem Alter der Opfer der Anteil der unter 21jahrigen Tatverdachtigen
abnahm,

junge Menschen insgesamt haufiger als Opfer denn als Tatverdachtige vertreten
waren.

Insgesamt gesehen heildt dies, dass junge Menschen zwar relativ haufig als
Tater von Gewaltkriminalitat in Erscheinung treten, dass sie aber noch
haufiger Opfer von Gewalt sind; dies gilt insbesondere unter Berlcksichti-
gung auch der innerfamiliaren Gewalt, deren Vorkommen in der PKS
deutlich unterreprasentiert ist.
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Tater-Opfer-Altersbeziehung bei gefahrlicher / schwerer
Korperverletzung auf Stral3en, Wegen oder Platzen (SZ 2221).
Baden-Wiurttemberg 2006
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Gliederung

t Bestandsaufnahme der Defizite durch die
Arbeitsgruppe ,, Optimierung des
bestehenden kriminal statistischen Systems"

» Umfang, Struktur und Entwicklung der registrierten
Kriminalitét

> Tatigkeit und Entscheidungen der
Instanzen der Stratverfolgung

» Zahl und Art der verhangten strafrechtlichen
Rechtsfolgen

» Vollstreckung und Vollzug der Rechtsfolgen

— B




Einige Fragen zu Tatigkeit und Entscheidungen der Instanzen der
Strafverfolgung, auf die die Kriminalstatistiken keine Antworten
enthalten

. 1. Frage: Nur auf jeden vierten Tatverdachtigen eines
vorsatzlichen Totungsdeliktes kommt auch ein wegen
vorsatzlicher Totung Verurteilter. Ist die Justiz zu lasch oder die
Polizei zu schnell mit ihrer Verdachtszuschreibung oder was sind

sonst die Gruinde dafur, dass (scheinbar) nicht haufiger verurteilt
wird?

. 2. Frage: Bei mehr als der Halfte aller Sanktionierten wird das
Verfahren aus Opportunitatsgrunden eingestellt. Bei welchen
Tat- und Tatergruppen ist dies Uberproportional haufig der Fall?

. 3. Frage: Die verfahrensrechtliche Entkriminalisierung sollte - so
das BVerfG - dann verfassungsrechtlichen Bestand haben, wenn
die Lander .fUr eine im Wesentlichen einheitliche
Einstellungspraxis der Staatsanwaltschaften ... sorgen.” Wie
(un-)einheitlich ist die Praxis eigentlich?

. 4. Frage: Die Wirfel fallen heute im staatsanwaltschaftlichen
Ermittlungsverfahren; die Sanktionsmacht der
Staatsanwaltschaft ist deutlich gestiegen. Nach welchen Regeln
wird diese Sanktionsmacht ausgeiibt (exekutivisches Recht)?
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1. Frage: Nur auf jeden vierten Tatverdachtigen eines vorsatzlichen
Totungsdeliktes kommt auch ein wegen vorsatzlicher Totung Verurteilter. Ist
die Justiz zu lasch oder die Polizei zu schnell mit ihrer Verdachtszuschreibung

oder was sind sonst die Grunde dafir, dass (scheinbar) nicht haufiger verurteilt
wird?

» 2006 wurden in den alten Landern 2.390 strafmiindige Tatverdachtige wegen eines
vorsatzlichen Totungsdelikts polizeilich registriert wurden, im selben Jahr wurden
wegen dieser Delikte nur 569 Verurteilungen registriert. 2006 wurden in den alten
Landern 5.960 strafmindige Tatverdachtige wegen einer Vergewaltigung oder einer
schweren sexuellen N6tigung polizeilich registriert wurden, im selben Jahr wurden
wegen dieser Delikte 1.053 Verurteilungen registriert. Vergleichbar sind die
GrofRenordnungen bei den wegen gefahrlicher Korperverletzung ermittelten
Jugendlichen: 30.366 tatverdachtigen Jugendlichen standen im Jahr 2006 74.454
verurteilte Jugendliche gegenlber.

» Die Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken lassen nicht erkennen, was mit den
Jrestlichen“ 75 oder 80% geschehen ist, die nicht wegen dieser Delikte verurteilt
worden sind. Der Prozess strafrechtlicher Sozialkontrolle und dessen Ergebnisse sind
im derzeitigen kriminalstatistischen System nicht abbildbar. Es gibt keine Mdglichkeit,
die Ergebnisse der einzelnen Statistiken personenbezogen miteinander zu
verknipfen und dadurch den Verlauf darzustellen.

» Derzeit liegen nur einige Befunde aus Aktenanalysen vor, die zeigen, dass teilweise
wegen anderer Delikte verurteilt wird, es also zu einer ,Umdefinition* gekommen ist
i.S. einer Riicknahme von polizeilichen ,Uberbewertungen®.
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Vorsatzliche Totungsdelikte - polizeilich registrierte Straftaten und
ermittelte Tatverdachtige im Prozess strafrechtlicher Sozialkontrolle
(Trichtermodell), friiheres Bundesgebiet mit Gesamtberlin, 2006
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Tatverdachtige

Abgeurteilte

Verurteilte
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insgesamt
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lebenslang
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*Freiheits- und Jugendstrafe

kisX.pr4 MT 2005



Auslese und Bewertungsverschiebung bei vorsatzlichen Totungsdelikten

Ausgangsbasis: Polizeiliche Einschatzung und Registrierung in 250
Strafverfahren des Jahres 1971 aus sechs deutschen Grofdstadten
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Wegen gefahrlicher/schwerer Korperverletzung polizeilich ermittelte und
verurteilte Jugendliche (Trichtermodell), friheres Bundesgebiet mit
Gesamtberlin, 2006

tatverdachtige

Jugendliche 30.366 =100

Abgeurteilte

Verurteilte

zu ambulanten
Sanktionen

zu stationaren

Sanktionen
unbedingte l§ IIf::/:'s::;r:zer
Jugendstrafe 346 1 "

Kriminalitiatsentwicklung
kisX.pr4 SB1 2006
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2. Frage: Bei mehr als der Hélfte aller Sanktionierten wird das Verfahren aus
Opportunitatsgriunden eingestellt. Bei welchen Tat- und Tatergruppen ist
dies Uberproportional haufig der Fall?

» Die Diversionsrate — Anteil der Beschuldigten, deren Verfahren aus
Opportunitatsgriinden gem. 88 153, 153a, 153b StPO, 8§ 45, 47 JGG, 88§
31a, 37 BtMG eingestellt worden ist (informell Sanktionierte) — an allen
Sanktionierten (Verurteilte und informell Sanktionierte) dirfte derzeit bei
57% liegen.

» Anhand der Daten der Strafrechtspflegestatistiken ist nicht beantwortbar,
bei welchen Tat- und Tatergruppen vor allem eingestellt wird. Bis 2003
wurden nur einige wenige, heterogene Deliktsgruppen ausgewiesen, in
denen Straftatbestande unterschiedlichster Schwere zusammengefasst
waren. Seit 2004 wird zwar die Verfahrenserledigung nach einem
Sachgebietskatalog der verletzten Strafvorschriften differenziert, aber auch
diese Sachgebiete sind weit (z.B. ,Diebstahl und Unterschlagung®,
“Wirtschaftsstrafsache”) und fassen von der Schwere her héchst
unterschiedliche Delikte zusammen. Angaben zu den Beschuldigten (Alter,
Geschlecht, Vorbelastung usw.) fehlen vallig.



Diversionsraten (nach StPO, JGG, BtMG), nach Landern, 2006
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3. Frage: Die verfahrensrechtliche Entkriminalisierung sollte - so das
BVerfG - dann verfassungsrechtlichen Bestand haben, wenn die Lander
Jfur eine im Wesentlichen einheitliche Einstellungspraxis der
Staatsanwaltschaften ... sorgen.“ Wie (un-)einheitlich ist die Praxis
eigentlich?

» Die aufgrund der Justizstatistiken ermittelbare Diversionspraxis weist vor
allem im Jugendstrafrecht grol3e Unterschiede zwischen den Landern auf.
Weitere regionale Differenzierungen sind nicht mdglich.

» Aufgrund von Aktenanalysen ist davon auszugehen, dass innerhalb der
Lander die Unterschiede noch weitaus grof3er sind. In einer 1987 bei 17
Staatsanwaltschaften in Nordrhein-Westfalen durchgeftihrten
reprasentativen Aktenuntersuchung wurde bei homogenen Fallgruppen
(einmaliger Ladendiebstahl, keine Vorbelastung - auch keine Registrierung
In der staatsanwaltschaftlichen Zentralkartei - des Jugendlichen,
Gestandnis, Diebstahlsgegenstand mit Wert bis zu 50 DM) eine Spannweite
der Diversionsraten auf der Ebene der Staatsanwaltschaften von 39% bis
99% feststellte. Auf der Ebene der Staatsanwalte (bei einer Schadenshdhe
bis maximal 100 DM und ansonsten gleichen Kriterien) wurde sogar eine
Spannweite von 0% bis zu 100% ermittelt.

» Die Frage der (Un-)einheitlichkeit lasst sich aufgrund der in den
Strafrechtspflegestatistiken enthaltenen Daten nicht beantworten. Es fehlen
differenzierte Angaben zu Tat- und Tatergruppen, die Voraussetzung waren
fir die Bildung homogener Vergleichsgruppen.
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Nach Jugendstrafrecht informell Sanktionierte, nach Landern, 2006.
Anteile der staatsanwaltschaftlichen und gerichtlichen Einstellungen gem. 8§ 45, 47 JGG,
bezogen auf nach Jugendstrafrecht (informell und formell) Sanktionierte
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» Die ,neueste” Auswertung stutzt sich auf Bundeszentralregister-

daten des Jahres 1994. Diese Daten erlauben eine Differenzierung
sowohl der Vorbelastung als auch eine Kontrolle von Alter,
Geschlecht, Nationalitat und Deliktsart. Danach bestanden 1994 nur
noch geringflgige regionale Unterschiede bei deutschen jugend-
lichen Ersttatern leichter Eigentumsdelikte (88 242, 247, 248a StGB
als einziges Delikt). In keinem der alten Lander lag die Diversions-
rate unter 85 %. Die Spannweite reichte von tber 99 % (Hamburg,
Bre-men, Berlin) bis 85 % (Bayern). Ganz erhebliche Unterschiede
bestanden indes bei den wiederholt in Erscheinung getretenen
Jugendlichen. Bei der Reaktion auf die dritte oder weitere erfasste
Straffalligkeit eines Jugendlichen lag die Spannweite der
Diversionsentscheidungen bei 67 Prozentpunkten (Hamburg: 96 %;
Bayern: 29 %). Insbesondere bei wiederholt Auffalligen sind danach
die Risiken einer formlichen Verurteilung in den Landern - selbst
iInnerhalb derselben Deliktsgruppe - hochst unterschiedlich.

Ob und inwieweit auch gegenwartig noch derart grol3e Unterschiede
bestehen — oder sich gar vergrél3ert haben — lasst sich wegen
fehlender neuerer Daten nicht klaren.
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Diversionsraten bei deutschen Jugendlichen wegen leichter Eigentumsdelikte
(8 242, 247, 248a StGB als einziges oder schwerstes Delikt) in Abh&ngigkeit von der

Vorbelastung, nach Landern (1994).
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N2 101 104 454 376 513 268 390 547 232 596 225 218 1145 515 53 582 6319
DIV%2 100 96 93 96 93 93 8 8 79 65 58 69 67 67 55 53 76
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4. Frage: Die Wirfel fallen heute im staatsanwaltschatftlichen
Ermittlungsverfahren; die Sanktionsmacht der Staatsanwaltschaft ist
deutlich gestiegen. Nach welchen Regeln wird diese Sanktionsmacht
ausgeibt (exekutivisches Recht)?

» Rd. 80% der Diversionsentscheidungen werden von der Staatsanwaltschaft
getroffen. Die Staatsanwaltschaften haben von den Mdéglichkeiten der
Opportunitatseinstellungen in deutlich zunehmendem Mal3e Gebrauch
gemacht. 1981 kamen auf 100 Anklagen und Strafbefehle 34
Opportunitatseinstellungen, 2006 waren es 106.

» Eine externe Kontrolle dieser Entscheidungen erfolgt nicht. Denn gegen
eine Diversionsentscheidung der StA gibt es keinen Rechtsbehelf; eine

gerichtliche Uberprifung ist nach h.M. nicht zulassig. Das richterliche
Zustimmungserfordernis wurde 1993 gesetzlich weiter zurickgedrangt.

» Die Landesjustizminister haben fast ausnahmslos von ihnrem Weisungsrecht
Gebrauch gemacht und die Handhabung der Opportunitatseinstellungen
geregelt. Diese Regelungen weichen erheblich voneinander ab. Die
Spannweite der in den Richtlinien vorgesehenen Grenze fir folgenlose
Einstellungen wegen Geringflugigkeit bei Ersttatern betrug Ende der 1990er
Jahre zwischen 10 DM (Baden-Wtrttemberg) und 100 DM (Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Schleswig-
Holstein). Auf diese Weise entstanden - bei bundesweit einheitlich
geltendem materiellem Strafrecht und Strafprozessrecht — regional
abweichende ,Richtlinien-Kolonien“. Umso gravierender ist, dass die
tatsachliche Rechtsanwendung mangels hinreichend differenzierter Daten
nicht kontrolliert werden kann. 84



Erledigung der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren gegen bekannte
Tatverdachtige 1981-2006, alte Lander (ohne Berlin, Hessen, Schleswig-Holstein).
Opportunitatseinstellungen bezogen auf jeweils 100 Anklagen + Strafbefehle
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Einige Fragen zu den Rechtsfolgen, auf die die Kriminalstatistiken
keine Antworten enthalten

. 1. Frage: Moderne Sanktionenpolitik differenziert - die Palette reicht
von Diversion, neuen ambulanten MalRnahmen (gemeinnttzige Arbeit,
Betreuungsweisung) im JGG Uber klassische Denkzettelsanktionen
(Geldstrafe) bis hin zu Tater-Opfer-Ausgleich, Schadenswieder-
gutmachung, Gewinnabschopfung und Rickgewinnungshilfe. Was
wissen wir Uber die Handhabung dieser neuen Sanktionen?

. 2. Frage: Von der Konzeption der StPO her ist die Hauptverhandlung
der ,,Hohepunkt des gesamten Strafprozesses®. Ist sie dies noch?
Wie viele Verurteilungen beruhen auf einer Hauptverhandlung?

. 3. Frage: Das Strafgericht soll Gber das Ergebnis der Beweisaufnahme
nach seiner freien, aus dem Inbegriff der Hauptverhandlung geschopften
Uberzeugung entscheiden. Wie verhélt es sich mit Absprachen? Lassen
sich Strafzumessungsregeln kriminalstatistisch abbilden?



1.Frage: Moderne Sanktionenpolitik differenziert - die Palette reicht von
Diversion, neuen ambulanten MalRhahmen (gemeinnitzige Arbeit,
Betreuungsweisung) im JGG uber klassische Denkzettelsanktionen
(Geldstrafe) bis hin zu Tater-Opfer-Ausgleich, Schadenswiedergutmachung,
Gewinnabschopfung und Rickgewinnungshilfe. Was wissen wir tber die
Handhabung dieser neuen Sanktionen?

> In der StVerfStat werden Art und Hohe bzw. Dauer der verhangten
Strafen bei freiheitsentziehenden Strafen und bei Geldstrafe in mehreren
geschlossenen Kategorien erfasst; erst ab 2009 wird eine unklassierte
Erfassung erfolgen. Die Vollstandigkeit und Differenziertheit der
Erfassung nimmt jedoch deutlich ab, je eingriffsschwacher die Sanktion
Ist. Uber die Umsetzung moderner krlmlnalpolltlscher Stromungen, wie
Tater- O@fer Ausgleich éTOA) oder Diversion, kennen wir entweder nur
die Grofenordnungen (Diversion) oder, wie hinsichtlich des TOA, derzeit
nur dessen Anwendung in Teilbereichen. Dieses Defizit wird besonders
im taterorientierten Jugendstrafrecht augenfallig Niemand weil3 aufgrund
der amtlichen Statistik, ob und in welchem Umfang die Praxis die
Reformen des 1. JGGANdG von 1990 umgesetzt hat.

» Wir kdnnen noch nicht einmal die Frage beantworten, ob die
durchschnittliche Dauer der Freiheitsstrafe oder die durchschnittliche
Hohe der Geldstrafe in den letzten Jahren gestiegen ist. Ebenso wenig
|asst sich z.B. die Frage beantworten, ob der Strafrahmen der
Jugendstrafe — 10 Jahre — bei schwersten Delikten ausgeschdpft wird.
Die HOhe der Strafen wird derzeit noch in festen Kategorien erfasst und
ausgewiesen, z.B. 5-10 Jahre. Verschiebungen innerhalb der Kategorien
sind nicht erkennbar..
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Wegen Verbrechen und Vergehen (informell und formell) Sanktionierte
friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1991 (Justizgeschaftsstatistik in Strafsachen)
bzw. seit 1993 (StA-Statistik) bzw. 1995 (StVerfStat) mit Gesamtberlin
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2. Frage: VVon der Konzeption der StPO her ist die Hauptverhandlung
der ,,Hohepunkt des gesamten Strafprozesses®. Ist sie dies noch?
Wie viele Verurteilungen beruhen auf einer Hauptverhandlung?

» Aus rechtstatsachlichen Untersuchungen ist bekannt, dass eine
Verurteilung im schriftlichen Verfahren — Strafbefehlsverfahren — weitaus
haufiger ist als das Urteil aufgrund einer mindlichen Hauptverhandlung.
Lediglich in zwei Bundeslandern (Baden-Wtrttemberg, Nordrhein-
Westfalen) werden hierzu Daten erhoben.

» Im Schnitt der beiden Lander erfolgten 2006 knapp zwei Drittel (65%) aller
Verurteilungen durch Strafbefehl ohne Einspruch (Baden-Wirttemberg:
73%; Nord-rhein-Westfalen: 59%). Die Verurteilung zu einer Geld-strafe
erfolgt danach zu 78% durch Strafbefehl (Baden-Wirttemberg 2006: 87%;
Nordrhein-Westfalen 2006: 73%). Der Grundsatz, dass eine Kriminalstrafe
nur aufgrund mandlicher Verhandlung verhangt werden darf, gilt danach im
allgemeinen Strafrecht faktisch nur noch flr die Freiheitsstrafe.



Verurteilungen nach allgemeinem Strafrecht mit und ohne Strafbefehl
Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen 2006
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» Sowohl wegen der zunehmenden Erledigung von Ermittlungs- und
Strafverfahren durch Opportunitatseinstellungen als auch durch den
Bedeutungsgewinn des Strafbefehlsverfahren kam es zu einer
Marginalisierung der Hauptverhandlung.

» Der Bedeutungsverlust der Hauptverhandlung zeigt vor allem die
Zusammenschau der aus Baden-Wirttemberg und Nordrhein-
Westfalen vorliegenden Daten zum Strafbefehl und zur informellen
Sanktionierung: Nur noch knapp 20% der (informell oder formell)
Sanktionierten werden danach in einer Hauptverhandlung verurteilt.
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Marginalisierung der Hauptverhandlung — Baden-Wurttemberg

und Nordrhein-Westfalen 2006
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3. Frage: Das Strafgericht soll Giber das Ergebnis der Beweisaufnahme
nach seiner freien, aus dem Inbegriff der Hauptverhandlung
geschopften Uberzeugung entscheiden. Wie verhalt es sich mit
Absprachen? Lassen sich Strafzumessungsregeln kriminalstatistisch

abbilden?

» Bekannt ist, dass nicht nur im staatsanwaltschaftlichen Ermittlungs-
sondern auch im Hauptverfahren verfahrensbeendigende
Absprachen — Verstandigungsgesprache — nicht selten sind. Nach
neueren Untersuchungen werden mehr als 50% der
Wirtschaftsstrafverfahren durch Absprachen erledigt. Uber diese
Erledigungsform wissen wir statistisch nichts.
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Einige Fragen zu Vollstreckung und Vollzug strafrechtlicher
Sanktionen, auf die die Kriminalstatistiken keine Antworten
enthalten

1. Frage: Wird zu haufig, zu schnell und zu lang
Untersuchungshaft angeordnet und vollstreckt? Was wissen wir
tber Untersuchungshaft?

2. Frage: Wie haufig und bei welchen Tat- und Tatergruppen
kommt es zu Vollstreckungsschwierigkeiten bei ambulanten
Sanktionen, so dass es z.B. zur Anordnung und VerbUf3ung von
Ersatzfreiheitsstrafe, zur Abwendung von Ersatzfreiheitsstrafe
durch gemeinnutzige Arbeit oder zur Anordnung von
Ungehorsamsarrest kommt?

3. Frage: Wie hoch ist die Widerrufsrate bei Strafaussetzung zur
Bewahrung; aus welchen Grunden erfolgt ein Widerruf?

4. Frage: Der Strafvollzug soll den Gefangenen befahigen, kinftig
ein Leben ohne Straftaten zu fuhren; die Maliregeln der Besserung
sollen bessern. Welche ResozialisierungsmaBnahmen kommen
bei welchen Tatergruppen in der Vollzugspraxis zur Anwendung?
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1. Frage: Wird zu haufig, zu schnell und zu lang Untersuchungshaft
angeordnet und vollstreckt? Was wissen wir Uber Untersuchungshaft?

>

>

Die U-Haft ist ein Stiefkind der amtlichen Statistik. Naher erfasst
wird lediglich die Anordnung bei jenen, die auch abgeurteilt werden.

Die Untersuchungshatft desjenigen, der nicht angeklagt wird, wird
nicht erfasst (z.B. Selbstmord in U-Haft). Hinsichtlich der
abgeurteilten U-Gefangenen sind nur Eckdaten bekannt — zur
Aul3ervollzugsetzung wegen Kaution usw., zur durchschnittlichen
Dauer der U-Haft usw. wissen wir aufgrund der amtlichen Statistik
nichts.
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Untersuchungshaftraten nach Jugendstrafrecht und nach allgemeinem

Strafrecht, 1975 — 2006. Anteile, bezogen auf Verurteilte insgesamt.
Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1995 mit Gesamtberlin
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2. Frage: Wie haufig und bei welchen Tat- und Tatergruppen kommt es
zu Vollstreckungsschwierigkeiten bei ambulanten Sanktionen, so
dass es z.B. zur Anordnung und Verbul3ung von Ersatzfreiheitsstrafe,
zur Abwendung von Ersatzfreiheitsstrafe durch gemeinnltzige Arbeit
oder zur Anordnung von Ungehorsamsarrest kommt?

> Uber Vollstreckungsschwierigkeiten bei ambulanten Sanktionen gibt es keinerlei
Nachweise in den amtlichen Statistiken. Anderungen der Héhe der Geldstrafe,
Anordnung von Ersatzfreiheitsstrafe, die Anordnung von Ungehorsamsarrest, die
Aussetzung des Strafrestes bei lebenslanger Freiheitsstrafe werden nicht erfasst.

» Wir wissen also nichts tber die Zahl der Ersatzfreiheitsstrafen, die wegen einer nicht
beitreibbaren Geldstrafe angeordnet worden sind. Wir wissen auch nicht, in welchem
Umfang die Ersatzfreiheitsstrafen durch gemeinnttzige Arbeit abgewendet worden
sind. In der StVollzStat waren bis 2002 die Zugange zum Strafvollzug wegen
Ersatzfreiheitsstrafe nachgewiesen. Danach waren — bei regionalen Unterschieden —
rd. 9% der Geldstrafen in Form von Ersatzfreiheitsstrafen zu verbtf3en. Neuere
Ergebnisse sind nicht mehr ermittelbar, weil infolge der Umstellung der StVollzStat
die Zugange wegen Ersatzfreiheitsstrafe ab 2003 nicht mehr erfasst werden.

> Alle sonstigen nachtraglichen Anderungen, wie z.B. die Anordnung von vorbehaltener
oder nachtraglicher Sicherungsverwahrung, werden statistisch nicht erfasst. Lediglich
bei Straf- und Strafrestaussetzung zur Bewéahrung wird die Entscheidung Uber
Widerruf oder Straferlass dokumentiert, sofern eine Unterstellung unter einen
hauptamtlichen Bewahrungshelfer erfolgte.



3. Frage: Wie hoch ist die Widerrufsrate bei Strafaussetzung zur Bewéahrung;
aus welchen Griunden erfolgt ein Widerruf?

« Aufgrund der Daten der amtlichen Statistik ist die Widerrufsrate bei
Strafaussetzung zur Bewahrung nicht bekannt. Lediglich bei einer
Unterstellung unter einen hauptamtlichen Bewahrungshelfer wird erfasst, ob
die Bewahrungsunterstellung durch Straferlass oder durch Widerruf
beendet worden ist.

* Die Widerrufsquote bei Unterstellung unter einen hauptamtlichen
Bewahrungshelfer kann nicht verallgemeinert werden. Denn unterstellt
werden im allgemeinen Strafrecht — im Jugendstrafrecht ist die
Unterstellung obligatorisch — nur solche Probanden, bei denen
angenommen wird, dass sie die Hilfe und Kontrolle durch einen
Bewahrungshelfer bendtigen, um kinftig ein straffreies Leben zu flhren (8
56d StGB). .

» Der Bewahrungshilfestatistik zufolge betrug die Widerrufsrate 2006 bei den
einem hauptamtlichen Bewahrungshelfer unterstellten Probanden 28%. Die
Widerrufsrate ist nicht identisch mit der Ruckfallrate. Denn nicht jede
bekannt gewordene neue Straftat — Ruckfall — flhrt zu einem Widerruf.

» Der Ruckfallstatistik 1994 zufolge betrug die Rickfallrate nach
ausgesetzten Freiheitsstrafen ohne Unterstellung unter einen
Bewahrungshelfer 39%, bei ausgesetzten Freiheitsstrafen, bei denen die
Unterstellung unter einen Bewahrungshelfer erfolgte, dagegen 60,9%.
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4. Frage: Der Strafvollzug soll den Gefangenen befahigen, kiinftig ein
Leben ohne Straftaten zu flhren; die Mal3regeln der Besserung sollen
bessern. Welche ResozialisierungsmaRBnahmen kommen bei welchen
Tatergruppen in der Vollzugspraxis zur Anwendung?

» Die StVollzStat informiert zum einen zum 31.3. eines Berichtsjahres
Uber die Struktur der Gefangenen und der Sicherungsverwahrten,
zum anderen wird in der dreimal jahrlich erstellten Bestandsstatistik
Uber die Zu- und Abgange sowie den Bestand an Gefangenen und
Verwahrten informiert. Uber Resozialisierungsmafnahmen fehlen
statistische Informationen. Dies gilt auch flr den Mal3regelvollzug.

» Das BVerfG hat unlangst dieses Fehlen von Informationen
hinsichtlich des Jugendstrafvollzugs beanstandet: ,Der Gesetzgeber
muss sich ... die Mdglichkeit sichern, aus Erfahrungen mit der
jewelligen gesetzlichen Ausgestaltung des Vollzuges ... und dem
Vergleich mit entsprechenden Erfahrungen auf3erhalb des eigenen
raumlichen Kompetenzbereichs zu lernen. In diesem
Zusammenhang liegt vor allem die Erhebung aussagefahiger, auf
Vergleichbarkeit angelegter Daten nahe, die ... eine Feststellung
und Bewertung der Erfolge und Misserfolge des Vollzuges ... ©
(BVerfG 2 BvR 1673/04 vom 31.5.2006, Nr. 64).
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» Zur Sicherungsverwahrung wurde vom BVerfG gefordert: “Um
auszuschliel3en, dass es sich bei der Sicherungsverwahrung um
einen reinen Verwahrvollzug gefahrlicher Straftater handelt oder
diese Maliregel sich entgegen den gesetzlichen Vorgaben dazu
entwickelt, bedarf es daher regelmaliger nachvollziehbarer
Uberprufung, dass die in der Sicherungsverwahrung
Untergebrachten allgemein nicht nur rechtlich, sondern auch
tatsachlich eine konkrete und realisierbare Chance haben, die
Freiheit wieder zu erlangen. Das schliel3t Erhebungen dartber ein,
ob den Sicherungsverwahrten hinreichende
Resozialisierungsangebote, insbesondere Behandlungs-, Therapie-
oder Arbeitsmdglichkeiten, angeboten werden® (BVerfGE 109, 133
(155 f1.).

» Vergleichbares sollte und miusste fir die Unterbringung in einem
psychiatrischen Krankenhaus sowie in einer Entziehungsanstalt
gelten.
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Gefangene, Verwahrte und im MaBregelvollzug aufgrund strafrichterlicher Anordnung
Untergebrachte (Stichtagszahlung), bezogen auf jeweils 100.000 der strafmundigen

Wohnbevolkerung

Friheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1992 (Gefangene und Verwahrte) bzw. seit 1996 (Maldregelvollzug)
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Einige Fragen zum Erfolg oder Misserfolg strafrechtlicher Sanktionen, auf
die die Kriminalstatistiken keine Antworten enthalten

Strafrecht ist kein Selbstzweck. Strafen dienen auch der Pravention. Wie
erfolgreich ist das Strafrecht? Welche Sanktionen bewirken bei wem was?

> Eine amtliche Ruckfallstatistik gibt es noch nicht. Eine
Machbarkeitsstudie — Erstellung der Ruckfallstatistik aus den Daten des
Bundeszentralregisters - wurde erfolgreich durchgeftihrt. Zentrale

Ergebnisse waren:

Entgegen Alltagsvorstellungen — einmal kriminell, immer kriminell — ist
Ruckfalligkeit die Ausnahme, nicht die Regel. Nur ein gutes Drittel aller
Verurteilten wurde innerhalb von vier Jahren Uberhaupt erneut justiziell
registriert.

Die Ruckfallraten sind — ebenso wie die Kriminalitatsbelastung —
altersabhangig recht ungleich verteilt. Junge Menschen weisen eine
deutlich héhere Kriminalitatsbelastung auf als Erwachsene.
Erwartungs-gemal sind deshalb auch die Ruckfallraten junger Menschen
deutlich héher als die von Erwachsenen.

Die Ruckfallraten nehmen in der Tendenz mit der Schwere der Sanktion
zu: Je harter die verhangte Sanktion, desto hoher die Rickfallraten.

> Die Ruckfallstatistik ist freilich deskriptiv. Uber Kausalzusammenhange
vermag sie allenfalls dann etwas auszusagen, wenn ein quasi-
experimentelles Forschungsdesign aufgrund von regionalen
Unterschieden bei vergleichbaren Tat- und Tatergruppen realisiert
werden kann.

> Deshalb sollte Evaluationsforschung (aul3erhalb der Kriminalstatistiken)
institutionalisiert werden.
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Ruckfall nach allgemeinem Strafrecht und nach Jugendstrafrecht — Bezugsjahr
1994
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Gliederung

# Optimierungsmoglichkeiten des kriminal statistischen
Systems — Werkstattbericht aus der AG des
RatSWD
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Optimierung der informationellen Infrastruktur
im Informationsfeld ,,Innere Sicherheit“

Wege zur Dunkelfeld Hellfeld

Verbesserung im Ermittlungs-

Bereich von verfahren Haupt- Voll-

"Tater" "Opfer" Staats- verfah- streck- Vollzug Ruickfall
Polizei anwalt- ren ung
schaft

Erhebung
Aufbereitung
Verkniipfung

Speicherung

Veroffentlichung

Datenzugang
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Vision — statt unverbundener Einzelstatistiken ein System

Berichtsstellen (StA, Justizvollzugsanstalt) erstellen
Einzeldatensatze mit pseudonymisierten Personendaten

4_7
Statist. Landesamter plausibilisieren ., erstellen Landerstatistiken
und |6schen Personendaten
leiten weliter an Stat.BA —> |erstellt Bundesergebnisse

|6scht Personendaten

A 4

leitet weiter an besonders geschitztd |Auswertungsmaoglichkeiten:
Datenbank, matcht mit vorhandenen [|Ruckfallstatistik
rechtspflegestatistischen Daten verlaufsstat. Analysen
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Datenerhebung

Defizit
Beschrankung auf das Hellfeld

Nicht alle Statistiken werden in
allen Landern gefthrt; keine
Einzeldatenanlieferung an
Bundesbehotrden

fehlende oder nicht hinreichend
differenzierte statistische
Erfassung von Strafvollstreckung
und -vollzug, zu wenig
differenzierte Erfassung der
staatsanwaltschaftlichen
Entscheidungen, fehlende U-Haft;
Statistik

Fehlender Nachweis des (Miss-)
Erfolgs der verhangten bzw.
vollstreckten Strafen

{

{

Losung
Regelmaliger Victim Survey

bundesgesetzliche Grundlage

Einfihrung von Vollstreckungs-

End erweiterter Vollzugsstatisti-
en;

Ausbau der StA-Statistik zu einer

Personenstatistik zu den

staatsanwaltschaftlichen

Entscheidungen;

U-Halft-Statistik

EinfGhrung einer regelmafigen
Ruckfallstatistik
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Datenerhebung

Defizit Losung
Inkompatibilitat der Einzelstatisti- Koordinierung der Erhebungs-
ken aufgrund unterschiedlicher |==p | €inheiten, -merkmale und
Erhebungseinheiten, -merkmale Zahlweisen
und Zahlweisen
Unvollstandige Abbildung von Zusatzerhebungen, teils
kriminologisch-kriminalistischen |= | kontinuierlich, teils zeitlich odef
Merkmalen hinsichtlich Taten regional begrenzt
(z.B. fehlender Schwereindex), Verbund Praxis-Politik-
Tatern und Opfer Forschung
Unvollstandige Abbildung der |
strafrechtlichen Reaktionen Vervollstandigung der
L.W.S., insbes. hinsichtlich _ Erhebungsmerkmale
moderner Sanktionsformen sowi
von nachtraglichen
Entscheidungen
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Datenaufbereitung und -speicherung

Defizit Losung
Informationsverluste durch Zugang zu den Mikrodaten fir
Datenaufbereitung in festen |==p Interessierte Nutzer zusatzlich zur
Tabellenprogrammen Standardaufbereitung

Speicherung der Mikrodaten in

Informationsverluste durch —) _
einem Datenbanksystem

Datenloschung
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Veroffentlichung der Daten

Defizit

Veroffentlichung jeweils nur der
Einzelstatistiken fur ein
Berichtsjahr; teils suboptimaler
Zeitreihenservice hinsichtlich
Weiterverarbeitbarkeit der Daten

Keine Zusammenschau der
Ergebnisse der Einzelstatistiken
und keine Verkntpfung mit
Befunden der empirischen
Forschung

Losung

Erganzende Veroffentlichung von
kommentierten Zeitreihen.
Ausbau des Zeitreihenservice mit
weiterverarbeitbaren Daten

Periodischer Sicherheitsbericht
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Zugang zu den Daten

Defizit

Zugang zu den Aggregatdaten
der PKS derzeit fur den
Regelnutzer nur als pdf-Datei;
bel den Strafrechtspflege-
statistiken als pdf- und als Excel-
Datei

Zugang zu den Mikrodaten:
Derzeit nur fur die Forschung
und nur far Teile der Strafrechts-
pflegestatistiken (StVerfStat,
BewHStat und StVollzStat) Gber
die Forschungsdatenzentren

Losung

Zugang zu allen Aggregatdaten in
maschinenlesbarer,

weliterverarbeitbarer Form

Einbeziehung samtlicher Kriminal-
und Strafrechtspflegestatistiken
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