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Wohlergehen: von der Messung zur Politikgestaltung — die
Erfahrungen der OECD




Hintergrund (1)

» Diskrepanz zwischen offizieller Statistik und individueller
Wahrnehmung der Lebensumsténde

— z.B. ‘gefihlte Inflation’ zur Euroeinfiihrung
— Debatte um Pouvoir d’achat in Frankreich

« Schadet der Glaubwirdigkeit der offiziellen Statistik und letztlich
auch der Politik und der Demokratie

« Diskrepanz = zumindest teilweise Ergebnis der omniprasenten Rolle
des BIP als Wachstums- und Wohlstandsmal? und als Mal an dem
erfolgreiche Politik gemessen wird

« Erganzende Mafzahlen notig
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Hintergrund (2)

* OECD Arbeiten begannen vor tber 10 Jahren

« Stiglitz—Sen-Fitoussi Kommission (2009) mit
starker Beteiligung der OECD

e 2011: 50 Jahre OECD - Motto: Better Policies
for Better Lives



Hintergrund (3): der konzeptuelle Rahmer

INDIVIDUAL WELL-BEING

[Populations averages and differences across groups

Quality of Life Material Conditions

o Health status @ Income and wealth
@ Work-life balance @ Jobs and earnings
0 Education and skills 0 Housing 7

@ Social connections

@ Civic engagement
and governance

Environmental quality
9 Personal security
o Subjective well-being
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SUSTAINABILITY OF WELL-BEING OVER TIME

Requires preserving different types of capital:

Natural capital Human capital
Economic capital Social capital

@) Better Lif
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Hintergrund (4): Messansatz

 Multidimensionalitat

» Bezug auf Menschen und Haushalte

* Ergebnisbezogen: ‘outcomes, not outputs’

* Durchschnitte und Vertellungen



Hintergrund (5) OECD Arbeiten zum Wohlergehen

Veroffentlichungen

How’s Life? Measuring well-being
Zwei-jahrlicher Bericht, 36 Lander

The Better Life Index

Interaktive Webapplikation: seit kurzem auch
auf Deutsch

http://www.oecdbetterlifeindex.org/de

How’s Life? 2013
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http://www.oecdbetterlifeindex.org/de
http://www.oecdbetterlifeindex.org/de

« Was haben wir aus diesen Arbeiten gelernt?

 Und wie konnen wir die Verbindug zur Politik
herstellen?



. Als Informationsinstrument fur die
politische Debatte (How’s Life?, Better Life
Index)

. Als Rahmen fur Politikformulierung
(nationale Ansatze)

. Als quantitatives Instrument zur
Politikanalyse (Inclusive Growth)
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Kein Weltmeister im Wohlbefinden, dennoch schneiden einige Lander besser ab als andere

20% top performers m 60% middle performers m 20% bottom performers
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Deutliche Abnahme des verfligbaren Schlechtere Wohnverhaltnisse
Haushaltseinkommens

Anteil der Bevolkerung im Euroraum, der die

OECD Euroraum, 2007 = 100 Wohnkosten als eine starke Belastung empfindet
— & —Household net disposable incme —e—GDP Owner with mortgage or loan ,
- — = Owner no outstanding mortgage or housing loan
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Quelle: OECD National Accounts Database Quelle: OECD calculations on EU-SILC
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Mit steigender Arbeitslosigkeit nahm die Zufriedenheit ab

USA

—&— Life satisfaction

—#—Long-term unemployment rate (right hand y-axis)

2007 2008 2009
Quelle: How’s Life? 2013
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OECD Euroraum (ausgewabhlte Lander)

—eo—Life satisfaction
——Long-term unemployment rate (right hand y-axis)

2007
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2012

X-Achse: Zufriedenheit = durchschnittlicher Wert auf der 0-10 Skala; Quelle: OECD calculations on the World Gallup Poll
Y-Achse: Langfristige Arbeitslosenquote= % der Erwerbsbevolkerung, die ein Jahr und langer arbeitslos ist; Quelle: OECD Labour Force Statistics
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Vertrauen in staatliche
Mallnahmen ist
zuruckgegangen

Prozentsatz der Menschen, die

ihrer Regierung vertrauen
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Neue Formen des gesellschaftlichen
Zusammenhalts sind entstanden

Prozentsatz der Menschen, die jemandem
weitergeholfen haben, 2007=100

——OECD ——OECD Euroarea =----- USA

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: OECD calculations on Gallup World Poll
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Erfahrungen (1) ‘Armaturenbrett’ vs. Aggregler ter

Index — beides notig?

* Viele Diskussionen zum Fr und Wider
— Kommunikation
— Gewichtung, Interpretation eines Aggregates

« Maoglicherweise beide notig

— Fur unterschiedliche Zwecke und Fragen:

« Wie entwickeln sich die Determinanten von Wohlerhegen?
Mehrfache Indikatoren

« Wie ist das Gesamtbild? Aggregat

« OECD:
— Keine Gewichtung (HIL)
— Individuelle Gewichtung (BLI)
— Geschatzte Gewichte (Inclusive Growth-new)
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Erfahrungen (2) Das ‘Korrelationsargumen't’a

‘WB measures show enough correlation with GDP per
capita to simply concentrate on the latter’
* Nur approximativ richtig: jede Menge unerklarte Varianz

 Falsch fur bestimmte Lebensbereiche (BIP und
Ubergewicht)

* Vernachlassigt zentralen Punkt (auch fur die Politik): WE
sollte nicht als Nebeneffekt oder (positive) Konsequenz von
makro-okomischem Wachstum angesehen werden, sondern
als eigentliches Ziel

, OECD
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Erfahrungen (3): Die Verwirrung um’s ‘Gl 5V~ T
7~| Bl 2 '

‘OECD shows that happlest people are in country X’

» Unterschied zwischen subjektiven und objektiven
Masszahlen geht regelmassig verloren — gesprochen
wird vom ‘Glick’

» Macht Messung von WE implizit oder explizit zum
‘Luxusproblem’: die ‘richtigen Themen sind
anderwarts’

» Gleichzeltig: subjektive Daten sind nicht
notwendigerweise ‘weiche’ Daten



LIVING STANDARDS: THE HEART OF OUR POLICY ADVICE

Assess the impact of policy across
key living standards dimensions

Economic the most difference”
Growth

*A “manageable list of
the key issues that make

* Embed the concept of
living standards more
systematically and more
visibly in policy advice to
Ministers

HIGHER LIVING

Sustainability
STANDARDS

for the Future

Reducing
Risks

* FINANCIAL AND PHYSICAL CAPITAL
* NATURAL CAPITAL
* SOCIAL CAPITAL
* HUMAN CAPITAL

Social Increasing

\ Infrastructure Equity /
OECD
y
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Wellbeing indicators as part of
the strategy process

Wellbeing indicators as
analysis and measurement

| tool,

: Detailed
Vision and Emphasis olanning
overarching Option and focus for d Implement
pHOnS the term of an ation
goals . allocation of

funds

OECD
Better Life
Initiative



Well-being can support each stage of policy

. Analysis welbsing Simple test of sarly Wellbaing consxdered in
Weilbeing considered m 'f’,.gm related 10 issus/ probleny palicy propasal using policy consultation
in audit and nspection | situation/ segmant welibeing drivers —
Aucdht Detine Justt AC'On
daptation Issue ‘
through welbeng objeciive/ valued cukcome
caiculators, tools mees Delina Qutcomas/
Transparency e Success Measu
®
Wellbeing evaluation l
5 n Options
data disssmenated : Develo Welibemng helps to
for others to anzlyse Dissemination Wellbeing\ opﬁon,p generats new or
ako it meditied policy options
Hagpon
Evaluation Decision Appralsal
] s "
monetsad/
and non- monatisad aspects
plementation
Monltoring Wellbeing in Policy
Procureman r—Dosis;n and tmplementation lrrpact Assassmant {IA)
Wellbeing in aervice Commissioning/ Precuring of policy or sarvica with
monitonng/ measuremant for weBbaing oulearnes wellbeing in mind

* Appraisal Cost benefit analysis
* Measure progress & success
* Build into services and commissioning

* New perspective on policy challenge/ issue
* New insights on clients, target group
¢ Open up new/ altemative solutions/ options



Von ‘zufélliger’ zu systematischer Diskussion tber
mogliche Auswirkungen politischer Massnahmen auf
Dimensionen des WE

Ganzheitlicher Regierungsansatz (‘whole of
government’) zur Glaubwirdigkeit und Uberbriickung
ministerieller Grenzen

Gemeinsame Kriterien zur Prioritatensetzung

Systematische Evaluierung aber auch Anekdoten dartber
wie WE Perspektive Politikgestaltung beeinflusst

Internationale Vergleichbarkeit!



Beispiel: OECD Arbeiten zum Thema Inklusives
Wachstum

Aggregierter Index of Living Standards

Modell um Beziehung zu verschiedenen Politiken
quantifizieren zu kdnnen

Konzentration auf 3 Dimensionen des WE:
@ HH Einkommen

@ Jobs

O Gesundheit

 Bericksichtigung von Verteilung durch Messung des
Lebensstandards einer bestimmten Bevolkerungsgruppe:
Median



Living standards und BIP/Kopf

1995-2007
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Annual Growth of Living Standards (per cent)
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Mediane HH in allen L&ndern sahen steigende Lebenserwartung und verfligbares Einkommen

Frankreich - Deutschland:

F. starkeres Einkommenswachstum, fallende Unterbeschaftigung
D: geringeres Einkommenswachstum, insbesondere der medianen HH
Aber: kein Niveauvergleich und Zeitraum vor der Krise!
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Blinequality W lncome grawth B Longevity BUnemployment & Economic grow th # Living standards

Steigende Arbeitslosigkeit, fallendes und oft ungleicheres Einkommenswachstum
Anmerkung: volle Effekte wahrscheinlich erst nach 2009
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ANNEX ZAL SPECIFICATION AND EMPIRICAL RESULTS OF PANEL R EGRESSICNS

93

Table 2.A3.2. Health status determinants with spending as one input

. : . |
Econormelri c results with health care resources measured by spending

Depandant Lile expectancy at birth Lifier e ypecta ncy at 65 Fremature mortality (adjustad)

variables®
Explanatory Femala Male Tatal Famale Mala Famale Malz Tatal Infant mortality
variables®
Congant 4.008% RYas ) agagt 217 1.6 11472 12871 12,244 g.516"™
Spanding 0,055 0045 0041 0,051 0061 0272 0300 -0,282** 0672
Smoking 0,000 -0.006** -0.004 -0.019* -0 057 006a** 0.08g* .07 0.0
Akahol L= L4 L0 = L7 004 0234 0 e 01 03w
Diet oa T 0004 ooE T 0 a4 00 004 0,044
Pellution 00097 0018 0,01 = 0,037 -0 0Eg* 0@ 0153 01g2 0,220
Education 00280 0031 0030 0,064 0045 0107 A0, 227 -0, 182" -0, 378"
GDP {1,006 0035 0018 0,044+ 0407 -0 285" -0, 282%* -0, 282 -0.378"
Mumber of cb sarvations 25 225 25 325 325 any a7 any 325
Mumber of countries 23 23 23 23 23 22 22 22 23

Mewes !

[
7

Sendre: OECTY caleulations,

Ceneralised lead square regiessions, with country-fixed effect s, error terms llowing a country-specific AR and correction for heteroskedastici y.
=% indicates significance at 1% ** indicates at 5% and * indicates significance at 105,
2, Details on individual variables are provided in Annex LA



Schiussfolgerung (6) Quantitative Politikanalyse

Wichtig: empirische Evidenz zur Interaktion
zwischen Dimensionen

Schwierig aber wichtig: Schatzung der
Determinanten von Gesundheit, Jobs,
Einkommen und ihrer Verteilung

Trade-off zwischen Komplexitat und
Messbarkeit

Aber der Erfolg von Maldzahlen des WE Is eng
verbunden mit der Moglichkeit, sie fur die
Politik nutzen zu konnen



Merci/Danke!

www.oecd.org/howslife
WWWw.oecd.org/measuringprogress
www.oecdbetterlifeindex.org
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