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Sand der Georeferenzierung auf EU Ebene

Die europaische Politik wird zunehmend bestimmt Faagestellungen, die regionale und
kleinraumige Fragen betreffen. Die aktive Kohaspmlisik durch Programme und Projekte, um die
Lebensbedingungen in den Regionen und Stadten &igpeinander anzugleichen, ist zu einem
bedeutenden Faktor europaischer Politik auch enfzreller Hinsicht geworden. Europa2020 und
das Konzept ,,GDP and Beyond* haben zu Anforderurggdiihrt, verschiedene Typen von
Regionen zu bertcksichtigen und Unterstitzungsnaassen auf die spezifischen Belange der
Regionen auszurichten. Neben die rein adminisgdetrachtung und Unterscheidung von
Regionen ist daher eine funktionale Klassifikaty@treten, in der nach vielfaltigen Kriterien
unterschieden wird. Maritime Zonen, ehemalige indkelte Zentren, Regionen mit spezifischen
Umweltbedingungen etc., bendtigen auf deren beseri8iedingungen ausgerichtete MalRnahmen.
Die Statistik muss die Mdglichkeiten und Voraussagen bieten, diese besonderen Bedingungen
aufzuzeigen, zu verstehen und Regionen mit ahmi&@szlingungen miteinander vergleichen zu
kénnen. Raumbezogenen statistische Analysen hallesr dn Bedeutung gewonnen.

In einen gewissen Gegensatz zu diesen Anforderustgéih die traditionelle Praxis umfangreicher,
statistischer Erhebungen auf europaischer EbenéAidatz einer spezifisch auf die Erhebung
ausgerichteten Stichprobengestaltung fuhrt zussisth aussagekraftigen Ergebnissen auf
nationaler Ebene, oder fur grof3rdumige Regionenkleinraumige Aussagen sind die Stichproben
in der Regel einfach zu klein. Die Georeferenzigrhietet die prinzipielle Moglichkeit,

Mikrodaten unterschiedlicher Erhebungen, z.B. fatdbthehmungen und Haushalte, zusammen zu
betrachten und so im Hinblick auf spezielle Fragiestgen zu entscheiden ob statistische Aussagen
zu kleinraumigen Fragestellungen getroffen werdamien. Ahnlich kdnnen z.B. statistisch
gesicherte Aussagen fur funktionale Zusammenfagsukiginerer Regionen durchaus mdglich

sein, obwohl es fur eine einzelne Region nicht nctgkt.

Die Georeferenzierung ist auch eine der moglichemadssetzungen vorhandene Ressourcen besser
zu nutzen. Georeferenzierte administrative Datemkia dann in detaillierte raAumliche Analysen
einbezogen werden. Fragen des Zugangs zu Schuleanaieren 6ffentlichen Einrichtungen sind
Beispiele solcher Analysen. Das européische Prdeg&iZensushubs ist zwar nicht auf eine
detaillierte Georeferenzierung ausgerichtet, whvdradie Moglichkeiten der Nutzung kleinrdumiger
Daten bis zur kommunalen Ebene er6ffnen. Im Zenguskeiben die Daten auf nationaler Ebene
gespeichert und werden Uber ein gemeinsames Ndtzwgegriffen und selektiert.

Ein bemerkenswertes europaisches Projekt kleingeiaten Gber Bevolkerungsdichte zur
Verfiigung zu stellen ist GEOSTAT. Es zielt auf welheitlichte Methoden der Aggregation bzw. der
De-aggregation von vorhandenen Bevdlkerungsdatemam europaweit einheitlichen System
raumlicher Zellen von 1kfiGroRe. Hierzu werden kommunale Bevélkerungsdatételsi

zusatzlich vorhandener Informationen, z.B. Bodemmug und -bedeckung, analysiert.

Die vorlaufigen Ergebnisse von GEOSTAT haben bemidktische Ergebnisse ermdglicht. So
wurde in Zusammenarbeit mit der OECD die Klassfizng landlicher und stadtischer Regionen
vereinheitlicht und kleinraumiger (NUTS 3) ausgbtat. Als konkretes Ergebnis werden nach der
Einbeziehungen dieser Klassifikation in europaideheebungen, wie die Arbeitskrafteerhebung
(LFS) oder die Erhebung zu Einkommen und Lebensigeigen (EU-SILC) statistisch gesicherte
Aussagen fur alle landlichen Gebiete eines Mitgliggdates moglich sein. Weitere Projekte
ahnlicher Art werden in Eurostat und anderen Gédieetionen der Kommission durchgefuhrt.



Georeferenzierte Daten sind umso wertvoller funriche Analysen je praziser sie die
geographische Position ausdrticken. Die Moglichkeiééchen von der Referenzierung innerhalb
von kleinrAumigen Regionen, z.B. NUTS 3, tUiber Ragteme unterschiedlicher Detaillierung bis
zu den genauen geographischen Koordinaten. Wialgéatizlich fur Mikrodaten sind auch bei der
Georeferenzierung und ihrer Handhabung die Dateedieit und der Datenschutz von besonderer
Bedeutung.

Eurostat hat Anfang 2011 im Rahmen der Diskussioni¢len Mitgliedstaaten der EU, EFTA und
Kandidatenstaaten die Praxis der Georeferenzieanggsprochen und einige grundsatzlichen
Fragen gestellt. Allerdings kdnnen die Ergebnissetendenzielle Hinweise geben. Das Thema ist
fur die Statistik noch nicht ausreichend etablien, eine gesicherte Basis fir die Diskussion in
Bezug auf Zustandigkeiten und Terminologie zu halbeaditionell sind Fragen der
Georeferenzierung organisatorisch eher InstituesrGodasie, als statistischen Amtern
zugeordnet. Trotzdem erscheinen die ErgebnissBefeagung einige nutzliche Hinweise auf den
Stand der Diskussion in Europa zu geben.

Zur Frage ob ein genereller Ansatz zur Georefeesnmg statistischer Erhebungen Uber die
definierten Zielsetzungen einzelner Erhebungenusireistiert, antworteten die Mehrheit der
Staaten mit ,nein“ oder ,noch nicht“. Eher ,ja“ awdrteten NL, UK, DK, EE, NO, AT und mit
Einschrankungen FI. Im Allgemeinen wird der ZenalssMittel gesehen, Personen und
Gebauderegister als Kernbereiche georeferenzigetan zu verbessern, oder in Richtung auf diese
Zielsetzung vorzubereiten. Die Verknupfung mit aedenicht zensusrelevanten Themen,
Unternehmen, Produktionsstatten, etc.) ist in derst@an Mitgliedstaaten noch nicht in konkreter
Vorbereitung.

Konkret wurde zur Georeferenzierung von 2011 Zenstes in geographischen Rastersystemen
gefragt. Etwas mehr als die Halfte der Staatenhbejediese Moglichkeit (BE, DE, EE, IE, ES, CY,
LV, NL, AT, PL, PT, FI, SE, S|, IS, NO, CH) wéahrerthe gré3ere Anzahl dies verneinten (BG, CZ,
DK, EL, FR, IT, LT, LU, HU, MT, RO, SK, UK). Allerthgs besteht durchaus die Mdglichkeit, dass
die befragten Staaten nicht genau zwischen gruridsir, technischer Moglichkeit und der
administrativen, rechtlichen Méglichkeit scharffdrenzierten.

Eine weitere Frage bezog sich auf die dauerhaftgcBerung statistischer Daten zusammen mit
Informationen, die eine Georeferenzierung erlaubees ware etwa der Fall bei der Speicherung
von Adressdaten. Dies wurde von der Mehrheit deat8h bejaht (BE, BG,DK, EE, EL, ES, IT, CY,
LV, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK, I®O, CH) Verneint wurde dies von DE, IE und
FR. Die Situation ist nicht eindeutig fur CZ, LTULund HU.

Eine weitere Frage bezog sich auf mégliche redtgliginschrankungen als Ursache fur die
Ldschung detaillierter, geographischer Informatroma Mikrodaten, bzw. die Einschrankung der
Nutzung solcher Daten in VerknUpfungen Uber dig@ninsgliche Zielsetzung hinaus. Datenschutz
und Datensicherheit werden als sehr wichtige Themaiie Mitgliedslandern gesehen. Es besteht
allgemein eine groR3e Unsicherheit was DatenschdzDatensicherheit flr die praktische Arbeit
bedeuten. Diese Unsicherheit besteht, obwohl esntigh relativ klare Regeln tber den Umgang
mit Mikrodaten in den Statistischen Amtern gibt yedes Amt festgelegte Verfahren tiber den
Zugang zu anonymisierten Mikrodaten fur Forschunwgske hat. Einige Lander haben spezifische
Bedingungen zur Speicherung von Zensusdaten defini8. DE und FI, wobei spezielle
Zensusauflagen die mégliche Prazision der Geonmefezrung limitieren.

In der Befragung war eine allgemein spirbare Tendeden Mitgliedstaaten bemerkbar, Register
im Hinblick auf geographische Eigenschaften undaségkeit zu verbessern und zumindest in den



technischen Moglichkeiten verbindbar zu macheng@tesn, Gebaude, 6ffentliche Einrichtungen,
Unternehmen, etc.). Die européische Initiative INGPwurde oft in seiner Bedeutung fur die
technischen Vorraussetzungen einer Georeferengjeyemannt.

Die meisten Mitgliedslander driickten aus, dass ggadgsche Information nicht voll genutzt
wurden wobei meist relativ intensiv an Ideen unchkepten gearbeitet wird, Statistik und
geographische Daten starker zu integrieren.



