Vortrag vor dem Rat fur Sozial- und Wirtschaftsdaten (RatSWD)
- hier: AG "Georeferenzierung von Daten"

Herr Dr. Thiel (BMI)
14.02.2010

zu TOP 2 der Gliederung:
Bestandsaufnahme: Was ist an Georeferenzierungevefiiverfiigbar?

1. Bestandsaufnahme:

Welche georeferenzierten Daten sind wem zu wel@&w®glingungen zugénglich?

Zur Referenzierung wissenschaftlicher Daten bisieh die Basisgeodaten des Bundes und
der Lander (digitale geotopographische (kartogrsgiteé) Referenzdaten in verschiedenen
Mal3stéaben und die Daten des Liegenschaftskatasters)

Die im Geodatenzentrum des Bundesamtes fir Kapbgga und Geodéasie (BKG)
verfugbaren Geodaten der Lander (ausschliellictoduaphische Referenzdaten) und des
Bundes sind fir jedermann zuganglich. Sofern sien déeodatenzugangsgesetz (fur
Bundesdaten) oder den Geodatenzugangs- bzw. Gaodedstrukturgesetzen (Landerdaten)
unterliegen, kann der Zugang beschrankt werdennweemachteilige Auswirkungen auf die
internationalen Beziehungen, bedeutsame Schutzgigebffentlichen Sicherheit oder die
Verteidigung hat. Weiterhin gelten Zugangsbeschwégkn, die sich aus den
Umweltinformationsgesetzen  (mdgliche Behinderung n voGerichtsverfahren und
strafrechtlichen etc.) und aus datenschutzrecleticRegelungen herleiten. (siehe § 12
GeoZG).

Die Bedingungen fur die Nutzung der Daten im Geedzgntrum sind zudem in einer
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landestgklegt.

Fur Einrichtungen des Bundes wurde mit den Landeeriner gesonderten Vereinbarung die
nichtkommerzielle Nutzung der Daten der Lander dei Wahrnehmung ihrer offentlichen
nationalen und internationalen Aufgaben realigieregelt.

Welche Zugangsmoglichkeiten hat die Wissenschaft?

Die Geodaten des BKG, die in eigener Zustandiggeiteriert und bereitgestellt werden
[kleinmalRstéabige geotopographische (kartograph)scbaten] - stehen derzeit fir
wissenschaftliche, nicht kommerzielle Zwecke mi&®®Rabatt des Ublichen Entgelts zur
Verfugung. Der Entwurf einer Kostenordnung fur @€G enthalt eine Regelung fiur eine
kostenfreie Abgabe dieser Geodaten fur Universitéte Rahmen von nichtkommerzieller
Forschung und in Schulen im Rahmen von Lehrvertinetgen der Berufsausbildung.

Beim Vertrieb der Referenzdaten der Lander durch BKG sieht die Gebuhrenrichtlinie
derzeit keine Rabattierung oder Kostenbefreiung Wissenschaftliche Zwecke vor.
Allerdings enthalten die Kostenregelungen in dendsin eigene ErméaRigungstatbestande
zur Abgabe der Daten an die Wissenschaft oder stelien separate Vereinbarungen
zwischen den Vermessungs- und Katasterverwaltumgérden Wissenschaftsressorts zur
Nutzung der Daten.

Welche Auswertungsmethoden stehen zur Verfligung?
Die verfugbaren Geoportale von Bund und Landern ogtichen einfache (visuelle)
Auswertungen. Fur komplexe Auswertungen und radmalidnalysen mit georeferenzierten
thematischen Daten in Verbindung mit Basisgeodatas Bund und Landern werden
Geographische Informationssysteme (GIS) empfohlen.




2. Welche rechtlichen und finanziellen Schrankendié Georeferenzierung von Daten sowie
fir den Zugang zu georeferenzierten Daten besteWahéhe sollten abgebaut werden?

Fur die bei Bund und Lander gefiihrten geotopogsagpten Referenzdaten bestehen i.d.R.
keine rechtlichen Schranken fiir die Georeferenngritinzig bei Luftbildern (Landerdaten)
diskutieren die Landesdatenschutzbeauftragten &omts, ab welcher Bodenaufldsung
datenschutzrechtliche Probleme entstehen. Allgeraparkannt gilt die Grenze von 40 cm
Bodenauflésung.

Die finanziellen Schranken (besser die fir einezhnig zu erhebenden Entgelte) sind in einer
zwischen Bund und Landern vereinbarten Gebuhretfin@hfestgelegt.

Fur den Zugang zu den beim BKG gefuhrten geotopdgsahen Referenzdaten bestehen
keine rechtlichen und keine finanziellen Schranftes auf die zu erhebenden Entgelte, s.0.).
In den Landern ist fir den Zugang zu den Eigentdaten des Liegenschaftskatasters der
Nachweis des berechtigten Interesses zu erbringen.

Gefordert wird vielfaltig die bestehenden Nutzungsd Entgeltbedingungen zu vereinfachen
oder ganz entfallen zu lassen. Dies wird nur geling sofern dies politisch gewollt ist und
auf politischer und daraus folgend auf gesetzgetieer Ebene entsprechende Regelungen
getroffen werden. Z. Zt. bildet die BHO die Handisgrundlage fir die Einrichtungen des
Bundes und entsprechendes gilt in den Landerrdetieeit aufgrund der ,Schuldenbrems-
Regelung” des Grundgesetzes auf Einnahmen zur ldlsisbnsolidierung angewiesen sind.
Die Empfehlungen der AG-Kosten des IMAGI (Intermsierieller Ausschuss fur
Geoinformationswesen des Bundes) sind in dieserardogenhang sicherlich von Interesse
und die weitere Entwicklung ist abzuwarten. Alleigs werden im Zuge der Open-Data-
Initiativen zunehmend auch Geodaten kostenfreiame Nutzungseinschrankungen zur
Verfigung gestellt.

3. Welche konkreten Bedarfe der Wissenschaft zuriNg von Geodaten gibt es / zeichnen
sich ab?

Fur die beim BKG von Fall zu Fall in diesem Zusamhmng eintreffenden Anfragen ist

festzustellen, dass samtliche hier verfigbaren &eoddes Bundes und der Lander als
Referenzgrundlage fur wissenschaftliche Anwendumg#iGeobezug von Interesse sind.

Bei den Landern werden dartber hinaus fur dezelierach fachlichen Kriterien begrenzte
Gebiete, Daten des Liegenschaftskatasters von idbghsstituten angefordert.

4. Wie wird sich die Georeferenzierung / Geokodiertechnisch weiterentwickeln? Welche
Auswertungstools sollten entwickelt werden? Wel8lygregationsebenen sollten angestrebt
werden, werden von Datenschutz und / oder Stajestigimnis gefordert?

Aus dem Aufgabenbereich des BKG ist auszufiihrenss d&eoreferenzierungen /
Geokodierungen heute mit moderner Positionsbestmgmauf Zentimetergenauigkeit
maoglich sind — sofern es in Fachanwendungen enflicbast. D.h. die technischen Verfahren
fur hohe Lagegenauigkeiten sind verflgbar.

Die Strukturierung der amtlichen topographisched eigentumsrechtlichen Geodaten lassen
eine Georeferenzierung nach StralRenblécken undteets sowie nach Flursticks-
/Grundstucksgruppen zu.

Mit der Etablierung der internetbasierten Geodatsrsle (Ausbau und Betrieb der
Geodateninfrastruktur auf der Basis der INSPIRE ffinie) wird eine hohe Verfligbarkeit,
Aktualitdt und Redundanzfreiheit der Geodaten ehnteiAuf dieser technischen Basis sind



bspw. die georeferenzierten Hauskoordinaten ausz g&eutschland (koordinierte
Hausnummern) abrufbar.

Was die Auswertetools anbetrifft, so sind die AdEmungen des BKG in den eingesetzten
GIS-Systemen abgebildet. Die hier gestellte Fragafth wohl primar die Fachanwendungen
in der Statistik und anderer Disziplinen.

Auch die angesprochenen Aggregationsebenen betrpfimar die Fachanwendungen und
nicht die vom BKG vorgehaltenen Geobasisdaten.

5. Georeferenzierung versus Datenschutz / Stajedtéimnis / Wissenschaftsfreiheit /
Forschungsethik.

Die vom BKG bereitgestellten Geodaten kollidiereauta mit den an dieser Stelle
aufgeworfenen Fragestellungen. Einzig der KompleateDschutz im Zusammenhang mit
Luftbildern ist fur das BKG von besonderer Bedegtumd zu verfolgen. Hinweise zu den
Eigentumerdaten des Liegenschaftskatasters undchedarskungen nach GeoZG u.a siehe
oben.




